Sida 1 (6)

ygﬁ“% LANSRATTEN I DOM Mal nr
VASTERNORRLANDS LAN  2009-11-20 2185-09 E
Meddelad i Grupp 3
Hérnésand
KLAGANDE

Ledsagarna i Sundsvall AB, 556674-6995 = @’?i

Fridhemsgatan 2 B

852 38 Sundsvall 2009-11- 2 3
Avg ’

MOTPART Dar

Sundsvalls kommun 0% Aleibil

851 85 Sundsvall

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Sundsvalls kommun som genomfor upphandling av ledsagarservice, dor
UH-09-43, har i tilldelningsbeslut den 27 oktober 2009 meddelat att avtal
kommer att tecknas med Samhall AB. Vidare uppges att ramavtal kommer
att tecknas tidigast den 9 november 2009. Av forfrégningsunderlaget fram-

gér att upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande.

Ledsagarna i Sundsvall AB (bolaget) ansoker om Sverprovning enligt
LOU och yrkar att upphandlingen gérs om. Bolaget anfor i huvudsak 61-
jande. Kommunens upphandling av ledsagartjénster innehéller krav som
starkt begrinsar potentiella anbudsgivares méjligheter att limna anbud.
Kraven gar i praktiken inte att uppfylla.

1. I anbudsformuléret har man under punkt 1.3 angivit att upphandlingen
omfattar cirka 1 000 kunder, och att man har en budget pa 1 miljon
kronor. Aven i punkt 5.1.2 anges att det &r en volym pa cirka 1 000
kunder. Detta #r helt orealistiska krav med tanke p4 att nuvarande upp-
drag avser cirka 400 kunder och omfattar en budget p& 2 000 000 kr.
Vid ett mote med kommunen efter anbudstidens utgéng framkom det
att &ven kommunen forstar att 1 000 kunder till en halverad budget inte
ir realistiskt och man har d4 muntligen meddelat dem som visat intres-
se att det var upp till 1 000 kunder, och att denna siffra kunde vara vi-

sentligen ligre. Det sades dven att bolaget skulle ha fatt samma infor-
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mation om man horde av sig till kommunen. Férfarandet strider mot li-
kabehandlingsprincipen. I forfrigningsunderlaget saknas uppgifter for
att kunna berikna hur stor tjinstevolym som efterfragas och det &r dér-
for inte mojligt veta omfattningen av uppdraget. Upphandlingen bor
darfor goras om.

2. 1 idokumentet “fragor och svar” anges inte att kommunen 4ndrat synsétt
pa den efterfrdgade volymen, ddremot klargors att man avser att teckna
avtal med endast en leverantor. Forfarandet strider mot punkten 3.4 i
forfragningsunderlaget som anger att anbudsgivarna har méjlighet att
limna offert pa delar av redovisat behov.

3. Enledsagare #r enligt detta koncept en person med ett visst 16nebidrag.
Det medfor att kostnaden per ledsagare kan héllas 14g, men kriver ock-
s& att Arbetsformedlingen kan hinvisa personer med l6nebidrag i till-
rickligt stor omfattning for att det ska bli m&jligt att géra berdkningen.
Bidragets storlek &r ytterst visentligt for att kunna rdkna pé detta an-
bud. Det dr dock en uppgift som inte framkommer i underlaget. Lone-
bidrag kan #indras genom beslut hos Arbetsférmedlingen och stér dér-
f5r utanfor arbetsgivarens kontroll. Fér att anbudsgivarna ska ges
samma forutsittningar att limna anbud maste forfragningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pd det som ska upp-
handlas.

4. Forutsittningarna som anges i forfragningsunderlaget far siledes inte
4ndras under upphandlingen. Sammantaget visar det anférda att kom-
munens krav #r stillda pé ett sétt som i det ndrmaste &r omdjligt att
uppna samt att kommunen brutit mot kravet pa likabehandling genom
att ge olika anbudsgivare olika information. Bolaget skadas av forfa-

randet da det inte fatt en rimlig chans att 1dmna anbud.

Sundsvalls kommun (kommunen) bestrider bolagets yrkande och anfor
foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att mélet for verksamheten &r

att erbjuda ledsagning for &ldre och funktionshindrade. En annan malsitt-
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ning &r att till ledsagare utses personer med nagon form av arbetshandi-
kapp, dér de genom att arbeta som ledsagare kan utvecklas for framtida
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Den efterfragade ledsagarservicen
ska saledes ses som en sérskild form av service, skild fran den lagstadgade
ledsagarservice som kan foreligga enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Vid anbudstidens utgéng hade tva anbud kommit
in. Ledsagarna i Sundsvall AB har inte lamnat nagot anbud. Kommunen
anfor vidare:

1. Under p 1.3 i forfragningsunderlaget har angivits att upphandlingen
omfattar en volym pa ca 1000 kunder. Samtidigt har dock uppgetts
att denna volym baseras pa foregéende ars statistik samt att den kan
bade under- och 6verskridas. Den angivna volymen medfor ingen
forpliktelse.

2. Under p 5.3.4 har angetts att utvérderingen av anbud kommer att ske
utifran en budget pa 1 miljon kr exklusive moms. Samtidigt har dock
angetts att det finns mojlighet att lamna anbud pa nuvarande kost-
nadsniva — 2 000 000 kr, vilket d& kommer att betraktas som en op-
tion. Det har inte angetts ndgon exakt volym pd uppdragets omfatt-
ning. Inte heller har nagon begransning skett betréffande mojlighe-
terna att limna ett anbud pa hogre kostnadsniva &n 1 000 000 kr. Tva
anbud har inkommit.

3. Nagot srskilt mote med potentiella leverantorer efter anbudstidens
utgang har inte &gt rum. Det bestrids att nagon speciell information
limnats till vissa leverantdrer. Den enda kontakt som tagits ar med
Ledsagarna i Sundsvall AB for att hora om bolaget inte hade tdnkt
ldmna anbud.

4. Av kravspecifikationen (p 3.4) framgar att anbud kan ldmnas pa hela
eller delar av redovisat behov. Av punkten framgar dock dven att
kommunen forbehaller sig ritten att anta hela eller delar av anbudet
samt att anta fler #n en anbudsgivare. Det 4r alltsa upp till kommu-

nen utifran vad som offererats att anta en eller flera leverantorer.
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Som svar pa en friga har kommunen uppgett att avsikten &r att teck-
na avtal med endast en leverantor. Detta kan enligt inte strida mot
namnda punkt i kravspecifikationen.

5. Kommunen har inte framfért ndgot krav pa att de som arbetar som
ledsagare har lonebidrag utan informerat om att de nuvarande ledsa-
garna har det. Det enda som kommunen framfort 4r énskvardheten
av att utférarna i huvudsak utgors av personer som ér funktionshind-
rade med nedsatt arbetsformaga. Eftersom kommunen inte kan pé-
verka l6nebidragens storlek maste fragan om lonebidrag en vara en
uppgift som anbudsgivarna maste kalkylera med i sina anbud.

Kommunen kan inte se att ndgon grund foreligger for att bolaget skulle ha

sarbehandlats pa sddant att risk for skada forelegat.

Lansrétten har den 3 november 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

Tillimpliga lagbestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL
Friga i malet dr om forfragningsunderlaget ar utformat s att det dr mojligt

att berikna omfattningen pa de tjinster som upphandlas.
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Av punkten 1.3 i forfrigningsunderlaget framgar att upphandlingen omfattar en
volym pa ca 1000 kunder med varierande ledsagningsbehov. Den angivna omfatt-
ningen baseras pa foregdende ars statistik och kan dver- eller underskridas och
innebir ingen forpliktelse.

Under 5.3.4 Budget anges

Sundsvalls kommun har omfattande besparingskrav och grundbudget for
ledsagningen har under de senaste aren varit 2 000 000 kr exklusive mer-
virdesskatt. Utifran den kommunala besparingen finns ett forslag pé att
ansla 1 000 000 kr exklusive mervirdesskatt. Vi viljer darfor att utvédrdera
anbudet utifran en budget pa 1 000 000 kr exklusive mervérdesskatt. Om
det beslutas att grundbudgeten for ledsagning blir 2 000 000 kr exklusive
mervirdesskatt, kommer vi att anvinda tillskottet som en option. Pris pre-
senteras i anbudet i form av pris/ledsagare och manad baserat pa antalet
ledsagare dir alla kostnader 4r inrdknade.

Bolaget hivdar att kommunens uppgifter om antalet kunder #r orealistiskt
och att det inte 4r mojligt att limna anbud eftersom det inte gar att berdkna
vilken volym verksamheten skulle kunna fa och vilken budgeten skulle bli.
Bolaget hivdar vidare att anbudsgivare behandlats olika eftersom vissa fatt
reda pa att det kunde bli vésentligt férre &n 1 000 kunder och andra inte ftt
denna uppgift. Lansrétten finner inte att forfragningsunderlaget i denna del
innehaller sidana brister att det strider mot bestimmelserna i 1 kap. 9 §
LOU. Inte heller det som bolaget anfort om svarigheterna att berékna nivan
pa anbud med hanvisning till bl.a. hur ménga anstéllda som beviljas 16ne-
bidrag och vad som i &vrigt anforts av bolaget visar att kommunen i upp-
handlingen brutit mot likabehandlingsprincipen. Bolagets anstkan om

overprovning ska dérfor avslés.

Linsritten har den 3 november 2009 beslutat att upphandlingen inte fér
avslutas. Till foljd av att ansdkan nu avslas ska detta interimistiska beslut
upphivas. Lansritten erinrar om innehallet i 16 kap. 1 § tredje stycket 2

LOU.



Sida 6

LANSRATTEN I i DOM 2185-09 E
VASTERNORRLANDS LAN 2009-11-20
DOMSLUT

Lansritten upphaver det interimistiska beslutet frdn den 3 november 2009

och avslar anstkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 C).
1

v
Anita Enocksson



DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
Kkammatratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt £t ledning av rittstl-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att ptova overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, ytke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ir det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prijvningstillstﬁnd,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstot.se






