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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet genomf6r en upphandling av leverans av ekologisk frukt,
dnr FA2016/00171/S. Upphandlingen genomférs som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU. I
tilldelningsbeslut daterat den 10 maj 2016 meddelade Regeringskansliet att
avtal kommer att tecknas med ISS Facility Services AB (ISS).

Féretagsvixter AB ansSker om Overprovning och yrkar att riitten ska besluta
att upphandlingen ska réttas pa s sitt att ny utvirdering ska ske dér
bolagets anbud ska upptas till utviirdering. Bolaget anfor bl.a. foljande till
stod for sin anstkan. Bolaget har i beskrivningen av referensuppdragen inte
angett de i upphandlingen obligatoriska kraven pa exakt antal

fruktenheter per vecka och enheternas vikt. Bolaget har dock genom att ange
Sweco AB som referensuppdrag 1 och Skatteverket/Konofogden som
referensuppdrag 2 tydligt bekriftat och visat att det har erfarenhet av
uppdrag som omfattar minst 200 enheter konventionell frukt om minst 3
kg/enhet per vecka samt av uppdrag som omfattar minst 100 enheter
ekologisk frukt om minst 3 kg/enhet per vecka. Bolaget har alltsd visat att
det uppfyller kraven pé erfarenhet. Kravet att anbudsgivaren méste ange
exakt antal fruktenheter per vecka och fruktenheternas exakta vikt saknar
relevans och &r ett oproportionerligt krav. Aven om kravet skulle bedémas _
som proportionerligt 4r dvertriidelsen av kravet att beddma som

bagatellartad, varfor utestutningsbeslutet &r oproportionerligt.
Regeringskansliet bestrider bifall.
SKALEN FOR AVGORANDET

Regeringskansliet har i samband med utvérderingen forkastat

Foretagsvixter AB:s anbud med anledning av att bolagets anbud inte
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uppfyller kravet pa dokumenterad erfarenhet i forfragningsunderlagets
punkt 3.7.2.

I forfragningsunderlagets punkt 3.7.2 Dokumenterad erfarenhet, anges bl.a.
foljande.

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att organisera, planera och genomftra
denna typ av uppdrag (leverans av ekologisk frukt) i enlighet med de krav
som stilld pa detta uppdrag, se avsitt 4.

For att styrka att anbudsgivaren har tillréickligt dokumenterad erfarenhet ska
anbudsgivaren inkomma med tva (2) referensuppdrag som uppfyller
nedanstaende.

Referensuppdrag 1 ska ha:

e avsett liknande uppdrag. Med liknande uppdrag avses uppdrag som
minst ska ha omfattat leverans av 200 fruktenheter* (innehéllande
konventionell frukt) om minst 3 kg styck per vecka (totalt 600 kg
konventionell frukt per vecka) till en och samma bestéllare

o slutforts eller vara pigdende de senaste tre dren innan sista
anbudsdag

o utfSrts i enlighet med avtalade villkor och utan anmérkning enligt
bestillaren for angivet referensuppdrag

s utforts &t annan &r Regeringskansliet

Referensuppdrag 2 ska ha:

» avsett liknande uppdrag, Med liknande uppdrag avses uppdrag som
minst ska ha omfattat leverans av 100 ekologiska fruktenheter* om
minst 3 kg styck per vecka (totalt 300 kg ekologisk frukt per vecka)
till en och samma bestéllare

o slutforts eller vara pigiende de senaste tre dren innan sista
anbudsdag

s utforts i enlighet med avtalade villkor och utan anmérkning enligt
bestillaren for angivet referensuppdrag

e uifirts 4t annan dr Regeringskansliet

(Med fruktenhet avses korg, back, lada eller liknande).

Anbudsgivaren ska inkomma med tva (2) referensuppdrag med uppgift om
uppdragsgivare, beskrivning av uppdragets omfattning, tidpunkt for
genomforande, angivelse av antal fiuktenheter och dess minsta kilovikt,
uppdragsgivarens kontakiperson och dennes kontaktuppgifier.
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Férvaltningsritten anser att Foretagsvéxter AB:s anbud inte uttryckligen
innehaller ngon angivelse av hur ménga fruktenheter och fotalt antal kilo
som referensuppdrag 1 och 2 omfattar. Anbudet uppfyller dérmed inte de
obligatoriska kraven pa dokumenterad erfarenhet i punkten 3.7.2 1
forfragningsunderlaget.

Fragan blir d4 om de stillda obligatoriska kraven i punkten 3.7.2 i
forfragningsunderlaget strider mot proportionalitetsprincipen sdsom bolaget
har gjort giillande. Det fr ostridigt i mélet att kravet i sig pa den efterfrigade
erfarenheten r relevant, limpligt och proportionerligt. Forvaltningsrétten
anser inte att det ir en tekniskt sett alltfr betungande uppgift f6r en
potentiell leverantor att ange uppgifter i sitt anbud om tidigate uppdrags
omfattning, tidpunkt f6r dess genomforande m.m. pé det sétt som
Regeringskansliet begért under punkten 3.7.2 i forfrégningsunderlaget.

Kraven strider dérfor inte mot proportionalitetsprincipen.

Myndighetens méjlighet att avvika frén obligatoriska krav genom att godta
ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven &r begrénsad.
Myndigheten har i dessa fall enligt 15 kap. 12 § LOU mojlighet att tillata
komplettering eller eit frtydligande av lirnonade anbud, om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. Om myndigheten
beddmer att dessa bestdimmelser inte ger utrymme for en komplettering, 4r
det i princip inte majligt att godfa ett sadant anbud. Det har enligt
f5rvaltningsrittens mening inte kommit fram skl fr Regeringskansliet att

avvika fran uppstillda krav pa dokumenterad erfarenhet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningstiitten att kravet i 3.7.2. 1
forfragningsunderlaget pd dokumenterad erfarenhet &r proportionerligt och
att det kommit fram att Foretagsvixter AB:s anbud inte uppfyller detta krav.
D4 det inte heller kommit fram skl for Regeringskansliet att godta bolagets
aribud trots att det inte uppfyller alla obligatoriska krav, har det inte kommit
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fram skil for ingripande mot upphandlingen. Bolagets ansdkan om

overprovning ska didrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Delta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

~
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Ulrika Sandell
Rédman

Helena Boson har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ('Werklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellex limnas till f5¢-
valtningseitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, ellet det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden fér &ver-
klagandet f51 offentlig part rilnas frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pd
18rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

L

2. det inte utan att sédant tillstind meddelas gir
att beddma siktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3, det it av vikt fér ledning av ritistillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beshit fast. Det it dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av Sverklagandet
till kammarriitien varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverkiagande ska innehilla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges satnt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och tobilteleformummer anges. Om nigon
pesson- elles adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens nama, milhum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fr en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klapanden vill dberopa och vad
han /hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f3tvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
otmnridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Bt Svetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Fux till férvaltningstitten.

www, domstol,se



