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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Telge Inkdp AB (Telge) genomfor en samordnad upphandling for Séder-
tilje kommun, Salems kommun, Nykvarns kommun och Telge AB av ar-
bets- och skyddsklader, arbets- och skyddsskor samt personlig skyddsut-

rustning (dnr TI 2009-86). Upphandlingen genomf&rs som en &ppen upp-

handling.

Upphandlingen har varit féremal f6r 6verprévning i férvaltningsrétten i

mal 19326-10, 19497-10, 30269-10, 30961-10 och 31021-10.

I tilldelningsbeslut meddelat den 12 augusti 2010 beslst Telge att anta an-
budet fran Nillson & Luthman AB.

Just In Time AB (Just In Time) ansdker om &verprévning och yrkar i forsta

hand att férvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas
f51rn rittelse skett i form av att Just In Times anbud inte forkastas samt

yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om.

Till stéd for sin talan anfor Just In Time bl.a. foljande.

Bed6mningen att Just In Times anbud brister i uppfyllandet av skall-kraven
ar felaktig. Just In Times anbud har uppfyllt samtliga krav i upphandlingen
och det har dérfor varit felaktigt att forkasta anbudet.

Skall-kravens innebord &r att anbudsgivaren ska kunna leverera varor i
vissa storlekar och att detta ska bekriftas i anbudet. Det avgérande &r att
anbudsgivaren har m&jlighet att p& begéran leverera vissa storlekar och
forbinder sig att gora si. Skall-kravens innebdrd &r sdledes inte att varorna
offereras *“1 enlighet med de storlekskrav som Telge har stéllt upp”, utan att
anbudsgivaren kan offerera varorna i efterfragade storlekar och uttryckli-

gen bekréftar detta.
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Genom att kryssa i rutan att anbudsgivaren “godkénner samtliga skall-krav
samt kommersiella villkor i forfragningsunderlaget” har anbudsgivaren
bekréftat att man kan leverera de efterfragade storlekarna. Avtalsrétisligt
har anbudsgivaren dessutom dérigenom foérbundit sig att leverera varorna i
de angivna storlekarna om dessa begirs av de upphandlande myndigheter-
na. Att varor levereras i ritt storlekar dr alltsé ett utforandevillkor medan
att anbudsgivaren ska offerera varorna i efterfragade storlekar och uttryck-
ligen bekriftar detta i sitt anbud utgér skall-kravet 1 upphandlingen.
Omsténdigheten att vissa produkter enligt bifogad produktkatalog inte

finns i efterfragade storlekar &r irrelevant.

Just In Times anbud uppfyller kraven avseende produktdetaljer. Forvalt-
ningsrétten, och Telge, har ansett att Just In Times anbud inte uppfyller
skall-kraven genom att offererad Sweatshirt, New Wave 021090, saknar
kort blixtlas och att offererad Regnbyxa, ProJob 6504, saknar héllor {or
bilte och avtagbara reglerbara hingslen. Aven om s skulle vara fallet,
vilket i och for sig bestrids, kan dessa omsténdigheter inte innebéra ett
brott mot nagot skall-krav. Detta framgar tydligt av texten i forsta stycket i
Prisbilagan: “Beskrivningen av produkten i faltet “Typ” bor uppfyllas, eller
vara likvardigt”. Beskrivningarna “Kort blixtlas” (Sweatshirt) och “Héllor
for bilte. Avtagbara, reglerbara hiangslen” (Regnbyxa) utgér sdledes inte
skall-krav.

Genom att tilldela Nillson & Luthman kontraktet samtidigt som Just In
Times anbud forkastas, har Telge allvarligt brutit mot likabehandlingsprin-
cipen. De varor och produkter som offereras i Nillson & Luthmans anbud
framgar av ifylld Prisbilaga. Vid redan en oversiktlig genomgéing av Nill-
son & Luthmans anbud framgér ett stort antal avvikelser fran kraven avse-
ende varornas storlekar om dessa krav ges samma innebdrd som vid

granskningen av Just In Times anbud. Av Nillson & Luthmans ifyllda pris-
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bilaga framgér artikelnummer for respektive vara i anbudet. Ett flertal pro-
dukter i Nillson & Luthmans anbud avviker fran storlekarna som anges i
kravspecifikationen. Detta géller t.ex. byxan med knéskyddsfickor. Byxan
har artikelnummer L. BRADOR 101PB. Enligt utdrag fr&n L.Bradors pro-
duktkatalog finns byxan bara i stolek C44-60 vilket innebér att kravet pd
storlekarna C34-C46 dam och herr D96-D120 inte &r uppfyllt. Den av Nill-
son & Luthman offererade T-shirten med V-ringad hals har artikelnummer
FRISTADS 1913. Enligt utdrag fran Fristads produktkatalog finns t-shirten
endast finns i storlekarna S-XXL, vilket innebér att kravet inte &r uppfyllt. u
Den av Nillson & Luthman offererade sweatshirten har artikelnummer Fri-
stads 1734. Enligt utdrag frén Fristads produktkatalog finns sweatshirten
endast i storlekarna S-XXXL vilket innebdr att kravet inte &r uppfyllt.

Vad giller andrahandsyrkandet om att upphandlingen ska géras om, har
Just In Time lidit skada genom Nillson & Luthman antagits trots att anbu-
det inte uppfyllt skall-kraven. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda
skall-krav far inte antas eftersom detta strider mot principen om likabe-
handling. Varken Just In Times, Nillson & Luthmans, eller ndgon annan
anbudsgivares anbud uppfyller skall-kravet avseende varornas storlek om
det ges den innebérd som Telge tilldmpat vid granskningen av Just In Ti-
mes anbud. Eftersom inga anbud uppfyller kraven, skulle Telge rdtteligen
ha beslutat att upphandlingen ska goras om. I ett sddant lage har Just In
Time md&jlighet att komma in med ett nytt anbud och antas som leverantor i
avtalet. Just In Times skada bestér i s& fall i att inte ges mojlighet att delta i

ett nytt anbudsforfarande i en upphandling som rétteligen skulle goras om.

Telge bestrider bifall till anstkan och yttrar sig enligt foljande. Forvalt-
ningsrétten har i tidigare dom i mal 19326-10 beslutat att Telge skulle gbra
en ny utvirdering i upphandlingen och att i denna bortse fr&n anbudet fran

Just In Time. Telge har i den nya utvérderingen handlagt drendet som fo1-
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valtningsritten beslutat och kan dérfor inte se att Just In Time skulle kunna

lida skada.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Eftersom denna upphandling har pabérjats fore den 15 juli 2010 tilldmpas
LOU i den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pa ett likvéardigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Gppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har i tillamplig lydelse, f6ljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fir avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i mdlet
1 forfragningsunderlagets bilaga 1 ”Prisbilaga” anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren fyller i de uppgifter som efterfragas enligt nedan.

(...

Samtliga produkter skall uppfylla de produktspecifika "Krav pd varan”
som anges 1 férfragningsunderlagets bilaga 2.

Kirav pa varan

Kvalitet

Anbudsgivare skall i anbudet bekrifta att nedanstéende kvalitetskrav upp-
fylls f6r erbjudna artiklar.
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Storlek

De efterfragade plaggen skall kunna levereras i storlekar frén XS till
XXXL (C34-C50 dam och for herr C44-C60, C146-C156 samt D84-D120)
eller motsvarande.

Av Nillson & Luthmans anbud kan bl.a. utlédsas att bolaget offererar ett par
byxor med produkt id L.BRADOR 101 PB, T-shirt Fristads 1913 samt T-
shirt Fristads 1734. Av ingiven produktkatalog kan utlésas att L. BRADOR
101 PB finns i storlekar fran C44 till C60, T-shirt CODE 1913 ‘fmns 1 stor-
lekarna S-XXL, Sweatshirt CODE-1734 finns i storlekarna S-XXXL

Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har tidigare 1 mal 19497-10 och 30961-10 konstaterat att
Just In Time inte uppfyller samtliga skall-krav. Aven med beaktande av
vad Just In Time nu anfort foreligger inte skl att frangé denna bedémning.
Nagot skl till ingripande enligt LOU pé denna grund foreligger dérfor

inte.

Just In Time har anfort att Nillson & Luthman inte upﬁfyller kraven i for-
fragningsunderlaget och hévdat att detta innebér ett brott mot principen om
likabehandling, vilket inte har bestridits av Telge. Telge har endast invént
att Just In Time inte lider skada eftersom Telge har handlagt &rendet i en-
lighet med vad Forvaltningsrétten tidigare beslutat. Genom utredningen i
malet #r det klarlagt att Nillson & Luthman inte uppfyller kraven i forfrag-

ningsunderlaget.

Likabehandlingsprincipeﬁ innebdr att leverantdrer och de produkter som
erbjuds ska behandlas lika. Detta innebir t.ex. att krav som stélls pé pro-
dukter ska uppritthallas och tillimpas pa samma sétt mot alla leverantérer
som deltar i en upphandling. Det &r ddrfor inte forenligt med principen om
likabehandling att ersitta ett anbud som har forkastats p& grund av att {r-

fragningsunderlaget inte har uppfyllts med ett annat anbud som har brister
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av samma slag. Anbudet fran Nillson & Luthman borde darfor inte ha ta-

gits upp till utvérdering.

Situationen &r nu sadan att anbudet fran Nillson & Luthman &r det sista
kvarvarande anbudet i upphandlingen. Det saknas saledes giltiga anbud
och forvaltningsritten gér under dessa omstdndigheter beddmningen att
Just In Time lider skada av att ett anbud som inte uppfyller skall-kraven
antas. Forutsittningar for ett ingripande enligt LOU foreligger darmed. De
brister som f6rvaltningsrétten, utifran de omsténdigheter som aberopats i
maélet, funnit féreligga kan inte anses ha p&verkat upphandlingens konkur-
rensuppsokande fas. Darmed finner forvaltningsritten att atgdrden kan
stanna vid en réttelse i form av att anbudet fran Nillson & Luthman inte tas
upp till utvardering. Eftersom Nillson & Luthman &r den sista kvarvarande

anbudsgivaren har Telge att forhalla sig till denna situation.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)
%eﬁn

Rédman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovexklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmmnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
f5rvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den indring av fOrvaltningsrittens beslhat
~ som klaganden vill fi tl stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sédnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I méil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






