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LANSRATTEN

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG
Avdelning 1

2011-04-11
Meddelad i
Goteborg

SOKANDE

1. City Stad, 870328-5018

2. Backa Stid HB, 969747-5102
c/o Robert Todorovic

Béatman Kapers gata 72

422 57 Hisings Backa

Ombud: Christian Hoglund
Geijersgatan 3 B
411 34 Géteborg

MOTPART

Partillebo AB, 556053-6418
Box 87

433 32 Partille

Ombud: Jur.kand. Anna Hofling
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Goéteborg

Ombud: Advokat Ulf Kzl
Advokatfirman Vinge KB
Box 11025

404 21 Goteborg

SAKEN

NR. 2289 S 2T

Sida 1 (5)

Mal nr
726--727-11 E
Enhet 1;2

KONKURRENSVERKET
2011 -04- 11

Avd

Dnr

Doss Aktbil

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-

tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska riittas pé sé sétt att Partil-

lebo AB ska genomitra en ny utvirdering dér anbuden frdn City Stid och

Backa Stiad HB ska ing8.

Dok.Id 73407

Postadress
Box 53197

400 15 Goteborg

Besbksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon

031 -7327000
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Telefax
031 -711 78 5%

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-15:00
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BAKGRUND

Partillebo AB (Partillebo) har genomfort en upphandling avseende entre-
prenad for “Inte skitsel 2010-2012” fr omradena 4603, 4604 och 4605.
Av tilldelningsbeslut den 5 mars 2010 framgr att entreprenaden tilldelats
tre andra anbudsgivare 4n City $tid och Backa Stiid HB (bolagen). Enligt
utvirderingsrapporten hade bolagen inte uppfyllt grundkravet for kvalifice-
ring genom att deras anbud saknat dokument som redovisade foretagets
kvalitets- och miljiledningssystem.,

Bolagen anstkte om dverprévning av uppbandlingen, men forvaltningsrat-
ten avslog ansékan. Bolagen tverklagade forvaltningsrittens dom hos
kammarritten, Kammarriiten { Goteborg beslutade genom dom den 9 juni
2010 i mél 1325-10 och 1326-10 att upphiva firvaltningsrittens dom och
forordnade att Partillebos upphandling avseende entreprenad for omradena
4603, 4604 och 4605 skulle rittas pa s sétt att en ny utvirdering skulle
goiras i vilken anbuden fran Robert Todorovic med firma City Stid och
Backa Stad HB skulle ingd, Regeringsritten meddelade inte provaingstill-
stand,

Av nytt tilldelningsbeslut frén Partillebo den 12 janunari 2011 framgér att
entreprenaden tilldelats tre andra anbudsgivare dn bolagen, Av Partillebos
kommentarer till anbudsutvarderingen framgdr bland annat foljande, Partil-
lebo har efter kammarrittens dom gjort en ny utvirdering dér anbuden frén
anbudsgivare nr 7 och 8 (bolagen) inglr, Enligt forfrigningsunderlaget ska
entreprendren styrka sin kapacitet och kompetens med referenser och upp-
gifter om antalet anstillda. Detta har anbudsgivare or 7 och 8 (bolagen)
inte gjort ach deras anbud kan dArfor inte ingé i utvirderingen.
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YREKANDEN M. M,

Bolagen 6verklagar beslutet och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s3
sft att bolagen tilldelas entreprenaden for omradena 4603, 4604 och 4605
och att eventuella kontrakt eller avtal ing&ngna under pagdende upphand-
ling ska ogiltigforklaras, Bolagen yrkar ocks4 att forvaltningsritten medde-
lar ett interimistiskt beslut avseende wpphandlingen. Bolagen anfér § hu-
vudsak foljande. Avial har tecknats i strid med tiodagarsfrist, inteximistiskt
beslut frin kammarritten och har genomforts pé ett felaktigt sitt. Partillebo
har brutit mot LOU och detta har eller kan komyua att medfora att bolagen
lider skada. Bolagen uppfyller samtliga ska-krav och &r dsicfor kvalificera-
de till utviirderingsfasen, Bolagen har limnat de légsta priserna pd entre-
prenaden. Kammarriitten har faststallt att det inte finns skil att utestuta
bolagen frén anbudsutvirderingen och att bolagen har lidit skada av att de
har uteslutits samt att rattelse genom ny utviirdering ska ske. Ndgon ny
utvéirdering har inte gjorts. Robert Todorovic och City Stad har arbetat som
Jeverantor till Partillebo och har sju &rs exfarenhet av deras forvaliningsom-
rdden. Bolagen har kapacitet och kompetens fir uppdraget och har flera
personer anstéllda, Det finns inget ska-krav att foretaget ska vara registre-
rat som atbetsgivare eller betala arbetsgivaravgift. — Bolagen har till stod
{or sin ansdkan bifogat skrivelser till och frin Partillebo, tilldelningsbeslut
fran Partillebo och ¢n dom frin kammarritten.

Partillebo bestrider bifall till anstkan och anfér bland annat foljande, Fra-
gan géller om bolagen har uppfyllt kraven pa referenser och anstalld per-
sonal och detta har inte prévats av kammarritten i domen fran den 9 juni
2010, varfor denna dom saknar betydelse i det aktuella mélet, Bolagen
uppfyller grundkraven for kvalificering men inte generella forutsitiningar-
na avseende referenser och anstalld personal, vilka ocksa &r ska-krav, Bo-

lagen har endast angett en referens trots att kravet var att ange minst tvd
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referenser. Bolagen har inte tidigare anlitats av Partillebo och Partillebo
saknar kannedom och tidigare erfarenhet av bolagen. Bolagen #r inte regi-
strerade som arbetsgivare och har inte betalat arbetsgivaravgifter. Kraven
ir inte for lAngtgiende, Med beaktande av de kostnader som bolagen har
redovisat i sina anbud #r det inte m&jligt att entreprenaden kan gd med
vinst f8r bolagen och de har dérmed inte lidit ach riskerar inte att lida né-
gon skada.

Forvaltningsritten har den 21 januari 2011 meddelat ett interimistiskt be-
slut om att upphandlingen inte far avslutas tanan. firvaltningsratten shutli-
gen provar upphandlingen eller beslutar négot annat.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkannande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. (16 kap. 2 § LOU)

Firvaltningsrdttens bedomning

I upphandiingsforfarandet ingér en kvalificeringsfas, med si kallade ska-
krav, och en utvéirderingsfas. De anbud som inte uppfyller forfragningsun-
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derlagets obligatoriska krav, ska-kraven, ska inte beaktas vid utvirdering-
en. Av Partillebos forfragningsunderlag framgar tydligt att det finns tvd
olika steg, kvalificeringsfas 1 vilket ett antal ska-krav ska uppfyllas, samt
utvarderingsfas i vilken anbudet med ltigst pris ska ges entreprenaden.
Kammarriittens dom den 9 juni 2010 i mal 1325-10 och. 1326-10 innebar
att upphandlingen skulle rittas pa sa sitt att bolagen skulle ingéienny
utvdrdering. I utvirderingsfasen kan endast lagsta pris utvéirderas och ska-
krav kau inte anvéindas som en grund for att wtesluta ett eller flera bolag
frén utvirderingen (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 20 oktober
2010 i mal 3764-10). Partillebo har ddrmed genom att i utvarderingsfasen
underkinna bolagen pi grand av ska-krav handlat i strid med LOU, S§-
kandena har vidare cemotsagda anfort att de har limnat légsta pris och har
darmed fidit skada av att de inte har tillitits delta i utvirderingsfasen i en-
lighet med kammarrittens dom, Ansékan om dverprovring ska dérmed
bifallas pa 54 siitt att upphandlingen riittas genom att Partillebo genomfor
en ny utvirdering dér bolagens anbud ska ings.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1BLOU)
Peter Kocku%\’v \’J
Rédman

Féredragande i mélet har vatit forvaltningsréttsnotarien Anna Hultgren,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som, vill éverklaga forvalmingsrittens
beslut gha skriva till Kammaritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Bimoas till forvaltningssitten.

Overklagandet ska ha komumit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f5¢ dverklagandet for offentigpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Svetklagandet infaller pA
16zdag, stndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyhrsafton
ricker det att skrivelsen kotmer in nista
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
Jarnenarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammapdtten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer 6l dndring i det shut vardll
foxvaltningsritten komunit eller det annazs

finns synerdiga skil att prova Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvalmingstittens beslut fast. Det 4r dirfdr
viktigt att det klart och tydligt frampdr av
gverklagandet till kammarriiten varfér man
anser att provndngstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personmamnrmer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnmummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
ngs fér delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Orm ndgon person- eller adressuppgift
sndras r det viktgt att anmilan snarast
gbts tll kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malmamemer samt dagen for beslatet,

4, de skil som Klaganden anger till siod £ox
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/bon vill styrka med varje
sixslkilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknag av
kiaganden elfler hans ombud. Adressen till
forvaliningsritten Satgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adyess och telefonnurmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mil om Svetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
postijinstez fit avtal shutas innan tiden for
verklagande av rittens dom eilex beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gtt £in. det att ratten avgjoxt
mjlet eller upphivt ett interimistiskt bestat. T
vissa fall far avtal stutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fer upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Ex ¢l
forvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU



