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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftebostdder AB (SKEBO) har infordrat anbud avseende energi-
deklarationer i byggnader och beslutat att anta det anbud som [dmnats av

WSP. — Vid upphandlingen har anvénts forenklat forfarande.

Grontmij AB (bolaget) yrkar i1 lansrétten att upphandlingen inte far avslutas
forrdn réttelse gjorts pé sé sitt att ldmnat anbud tas med i utvirderingen

och bolaget tilldelas uppdraget.

SKEBO bestrider bifall till bolagets ansckan. I den mén lansritten anser att
bolaget limnat ett rent anbud medges i andra hand att réttelse vidtas pa sa

sdtt att bolagets anbud tas upp till prévning.

Genom interimistiskt beslut den 5 december 2008 har IAnsritten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Dok.Id 41430

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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~ DOMSKAL
++ Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit elfer kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
SKEBO:s forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

SKEBO tillhandahéller foljande underlag for energideklarationer:

1. For respektive fastighet finns energistatistik i E-nyckeln (xml-fil)

2. Beskrivning av fastighet inkl. férbrukningsfakturor, se exempel bilaga 2
3. OVK-protokoll

4. Radonmitningar, pa omraden dér de &r utforda

5. Digitala ritningar i formatet tif & digitala fasadbilder 1 jpeg.
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Utvérdering: Lagst sammanlagt pris (deklaration + besiktning) kommer att

antas.

Av tilldelningsbeslutet daterat den 28 november 2008 framgar att WSP

kommer att antas som entreprendr mot ett pris av 146 400 kr.
Bolagets anbud

I anbudet anges bl.a. féljande.
3. Genomforande
I samrdd med Er och de underlag som vi énskar enligt bifogad bilaga

”Infor energideklaration” (se bilaga 1 till domen).

Parternas anforanden

Bolaget

SKEBO saknar grund att forkasta bolagets anbud, som innebér ldgst pris i
upphandlingen. Efter en muntlig fraga fran SKEBO den 28 november 2008
har bolaget fortydligat betydelsen av den bilaga "Infér energideklaratio-
nen” som bilagts anbudet. Bolaget férklarade da att anbudet dr huvud-
handling och att lydelsen under genomftrandebeskrivningen I samrad
med Er och de underlag som vi 6nskar enligt bifogad bilaga Infér energi-
deklarationen” géller 6ver de ”ska”-lydelser som patréffas i bilagan.
Betydelsen av formuleringen I samrad med Er” betonades vid detta
tillfalle. Bolaget hiavdar att eventuella ”ska”-formuleringar i anbudet &r
understillda den accept som ldmnas i anbudet, som dr huvudhandling.
Dirmed kan bilagan inte under ndgra omstidndigheter anses som en re-
servation 1 huvudhandlingen. De uppgifter som 6nskas i bilagan &verens-
stammer med de uppgifter som SKEBO, mycket generellt, enligt forfrag-

ningsunderlaget tillhandahéller fér genomférandet.
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De nedan angivna uppgifterna, vilka dr de som 6nskas i bilagan, omfattas
av inom parentes angivna punkter i férfragningsunderlaget:

e FEnergianvédndning, statistik pa virme, gdrna manadsvis for minst
senaste dret. (Pkt.1)

e Energianvidndning, statistik pa fastighetsel, gérna ménadsvis {6r
minst senaste aret. (Pkt.1)

e Energianvindning, statistik pa kyla, girna ménadsvis f&r minst
senaste dret. (Pkt.1)

e Vid byggnader med olika verksamheter ska energianvéndningen
redovisas for varje verksamhet. (Pkt.2)

e Flodesmitning (alt. energimitning) manadsvis fér minst senaste dret
pa kallvatten respektive varmvatten. (Pkt.1)

e Areor (A temp, BOA och LOA). (Pkt.5)

e Ritningar Bygg. (Pkt.5)

e Ritningar VVS samt driftkort. (Pkt.5)

e Ritningar El samt driftkort. (Pkt.5)

¢ Ritningar Kyla (vid luftkonditioneringssystem > 12 kW kyleffekt)

samt driftkort. (Pkt.5)

Namn pé Virmeleveranttr och El-leveranttr. (Pkt.2)

Senaste OVK-protokollet. (Pkt.3)

Radonmitningsrapporter. (Pkt.4)

Upplysningar om eventuella inneklimatproblem. (Information)

Upplysningar om planerade underhall av klimatskal och

installationer. (Information)

Historik. Storre investeringar de senaste aren. (Information)

e Koordinater pa byggnadens placering fran lantmaéteriets databas.
(Pkt.2)

Bolaget vill poéngtera att SKEBO enligt forfragningsunderlaget till-
handahaller ”Digitala ritningar i formatet tif & digitala fasadbilder i jpeg”
och inte uttryckligen ritningar fér bygg, vilket SKEBO hévdar. Det 4r
siledes en efterkonstruktion som ldmnar utrymme for att godtyckligt
beddma vika ritningar som kommer att tillhandahéllas beroende pa vilken
leverantér som tilldelas uppdraget eller for att forkasta anbud. SKEBO gér
en godtycklig tolkning av vilka uppgifter bestallaren har for avsikt att
tillhandahéalla. Bolaget anser dock inte att det skulle vara ndgot hinder for
genomforande av korrekta och kvalitativa energideklarationer d& béda
parter verkar vara dverens om vad Boverket kréver. Bilagan till anbudet dr

framtagen helt efter de riktlinjer som Boverket satt upp och som SKEBO
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sjélva hinvisar till. — Bolaget riskerar att pé felaktig grund g& miste om ett
viktigt uppdrag som bolaget genom ett korrekt forfarande skulle ha till-
delats. — Vidare har SKEBO agerat felaktigt genom att i tilldelningsbeslu-
tet inte klart och tydligt redovisa skilen till varfér bolagets anbud férkas-
tats. Trots upprepade forsok fran bolaget har SKEBO systematiskt och
uppsatligen dréjt med att limna ut uppgifter. Den skrivelse SKEBO menar
att man skickat den 3 december 2008 var bolaget tillhanda den 8 december.

SKEBO har hédrigenom brutit mot LOU, frimst mot bestimmelserna i 9

kap. 9 § LOU.
SKEBO

[ bolagets anbud har under rubriken “Inf6r energideklaration” angetts en
méngd uppgifter vilka enligt bolaget krivs for att kunna utfora tjansten.
Bolaget har uttryckligen angett att uppgifterna och handlingarna ska till-
handahéllas av SKEBO. Bolaget har bl.a. begrt att 3 installationsritningar
f6r VVS, El och Kyla samt driftkort. SKEBO har verhuvudtaget inte
tillgdng till sddana ritningar och har inte heller tinkt tillhandahalla sddana
till ndgon annan anbudsgivare. Ingen annan anbudsgivare har heller efter-
frigat sddana uppgifter eller ritningar. Kostnaden for SKEBO att i efter-
hand ta fram alla de handlingar bolaget fragar efter, om det ens varit méj-
ligt, uppgér utan vidare till flera tiotusentals kronor. SKEBO har inte kun-
nat tolka bolagets krav pé uppgiftslimnande pa annat sitt #n som en icke
prissatt reservation. Nagon mdjlighet att lata bolaget prissitta en sddan
reservation eller franfalla den efter anbudstidens utgéng har med hénsyn
till de strikta regler som géller for komplettering och fortydligande av an-
bud i 9 kap. 8 § LOU inte forelegat. Foljaktligen har bolagets anbud inte
kunnat jamféras med 6vriga anbud och nollstillas mot dessa. D4 bolagets
anbud inte svarar mot forfragningsunderlaget genom att ett antal forut-
sittningar lagts till har SKEBO haft laglig skyldighet att férkasta anbudet.

Det bestrids att uppgifterna i bilagan skulle dverensstimma med vad som
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redan av forfragningsunderlaget ankommit pd SKEBO att ta fram.
Betriffande punkt 5 ”Digitala ritningar i formatet tif & digitala fasadbilder

ijpeg” avser detta planritningar samt bilder pa enstaka fasader.

Foljande uppgifter har inte ankommit pd SKEBO att ta fram. De utgér
darfor klara reservationer.

e Energianvindning, statistik pa kyla, gdrna manadsvis for minst
senaste éret.

e Vid byggnader med olika verksamheter ska energianvindningen
redovisas for varje verksamhet.

e Flodesmitning (alternativt energimétning) manadsvis f6r minst
senaste aret pa kallvatten respektive varmvatten.

e Ritningar VVS samt driftkort.

e Ritningar el samt driftkort.

¢ Ritningar kyla (vid luftkonditioneringssystem > 12 kW kyleffekt)
samt driftkort

e Radonmétningsrapporter

o Upplysningar om eventuella inneklimatproblem

e Upplysningar om planerade underhall av klimatskal och
installationer.

e Historik. St6rre investeringar de senaste 5 aren.

Nedan angivna uppgifter kan till viss del vitsordas. Det har delvis
ankommit pd SKEBO att ta fram uppgifterna.

e Energianvindning, statistik p4 vdrme, gdrna manadsvis for minst
senaste dret.

e Energianvindning, statistik pa fastighetsel, gdrna ménadsvis for
minst senaste aret.

e Ritningar Bygg

Det ma4 vara att texten i anbudet givit uttryck for ett 6nskemal som sa-
tillvida &r motstridigt med texten i den bilaga som bolaget uttryckligen
hénvisat till som anbudsinnehall. I bilagan finns dock inte ndgon tve-
tydighet om vad som giller, utan tvekan &r det fréga om uppgifter som
krivts for att kunna utfora tjinsten. Ingen annan anbudsgivare har fram-
stillt sadana krav. Utan tvekan har tillkortakommanden fran SKEBO att i

dessa delar tillmotesgd bolaget medfort att ytterligare ersittning, utéver
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den offererade fasta anbudssumman, har kunnat begéras vilket innebér att
bolagets anbud ¢verhuvudtaget inte kunnat jdmstéllas med 6vriga anbud i
upphandlingen. Vad bolaget gjort géllande om att anbudsbilagan skulle
vara understilld anbudet 4r inte ndgonting som framgar explicit av anbudet
och dr enligt SKEBO:s synsitt en efterhandskonstruktion. — Bilagan utgdr
utan tvekan en reservation gentemot forfragningsunderlaget. Det bestrids
att bilagan framtagits helt enligt Boverkets riktlinjer for upprittande av
energideklarationer. — Bolaget har inte lidit ndgon skada och riskerar inte
heller att lida nadgon skada. — Eftersom det i upphandlingen &r fraga om
lagsta pris uppfyller tilldelningsbeskedet LOU:s krav pa tydlighet. Varje
anbudsgivare far antas vara medveten om vilket pris de offererat och dér-
med kunna jaimf6ra sin anbudssumma med WSP:s. Genom brev den 3
december 2008 och dven muntligen har SKEBO meddelat bolaget skilen
for att anbudet forkastats. I vart fall genom det brevet har bolaget fatt
tillrdckliga upplysningar om varfér anbudet forkastats. Vare sig tilldel-
ningsbeskedet anses uppfylla kraven pa tydlighet i enlighet med LOU:s
krav eller ej har bolaget muntligen, skriftligén och inte minst inom ramen
for detta forfarande erhallit tillrdcklig information for att kunna ta tillvara

sina réttigheter.
Linsrittens bedomning

Bolaget anfor att SKEBO inte haft fog for att forkasta bolagets anbud, dels
pé grund av att bilagan &r understélld vad som anges under punkten 3 i
anbudet, som dr huvudhandling, dels pa grund av att vad som anges 1 bi-
lagan 6verensstimmer med de uppgifter som SKEBO enligt forfragnings-

underlaget kommer att tillhandahalla.

Under punkten 3 Genomférande i anbudet anges att bolaget énskar under-
lag enligt bifogad bilaga. Genom denna hdnvisning i anbudet blir, enligt

linsrittens mening, bilagans innehéll en del av anbudet. I bilagan anges
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klart och tydligt att dédri angivna uppgifter ska tillhandahéllas av SKEBO.
Anbudet kan ddrmed svarligen forstds pé annat sétt &n att bolaget kriver att
i bilagan angivna uppgifter ska tillhandahéallas for att bolaget ska kunna

utfora tjdnsten till det offererade priset.

Den fraga som da uppkommer dr om de i bilagan angivna uppgifterna
overensstimmer med de som SKEBO enligt forfragningsunderlaget atar
sig att tillhandahélla. Bolaget har bl.a. krévt att radonmétningsrapporter ska
tillhandahéallas av SKEBO. Vad SKEBO atagit sig att tillhandahélla &r
radonmitningsrapporter p& omraden dér de dr utférda. Inte heller kan bl.a.
de upplysningar som krévs om eventuella inneklimatproblem och plane-
rade underhall av klimatskal och installationer anses omfattas av sddana
uppgifter som SKEBO éatagit sig att tillhandahalla. Redan i dessa delar 4r
séledes frdga om reservationer fran bolagets sida. Eftersom anbudet inte
dverensstimmer med frfrdgningsunderlaget ska det rétteligen inte ut-

virderas. SKEBO har dirfor haft fog for att inte utvérdera bolagets anbud.

Bolaget anfor vidare att SKEBO inte ldmnat tillréckliga upplysningar om
anledningen till att bolagets anbud forkastats i samband med tilldelnings-
beslutet. DA ldgst pris utgdr utvirderingsgrund i aktuell upphandling &r det
enligt lansrittens mening tillrickligt att som skil for tilldelningsbeslutet
redovisa vilken leverantdr som offererat ldgst pris, jamfor forarbetena
(prop. 2001/02:142 s. 97) till den bestdmmelse (1 kap. 28 §) i dldre LOU
som motsvarar 9 kap. 9 § forsta stycket i nu gillande LOU. Déremot dr en
upphandlande myndighet enligt 9 kap. 10 § LOU skyldig att p4 begdran av
anbudsgivare 1dmna upplysningar om varfor anbud forkastats. Sidana upp-
lysningar ska ldmnas snarast mojligt och senast 15 dagar frén det att en
skriftlig begiran harom kom in. Det har i férevarande mal inte framkommit
annat 4n att bolaget erhallit upplysningar om varfor anbudet forkastats

inom 15 dagar fran begéran.
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P4 grund av det anfrda finner ldnsrétten att vad som anforts av bolaget
inte medfor att upphandlingen kan anses strida mot principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Hérmed f6ljer att ansékan

inte kan bifallas.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansékan.

Lansrétten upphéver det interimistiska beslutet den 5 december 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)

Helén Leijon

Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga 4r tre veckor. Den tid
under vilken ett 6verklagande kan tas upp till pr6vning av kammarritten
kan dock bli kortare. En ansékan om &verprévning av offentlig upphand-
ling f&r ndimligen normalt inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt avseende det som upphandlas. Kammarritten f&r dock &ven om ett
kontrakt foreligger normalt préva anstkan till dess att tio dagar gatt fran
det att ldnsritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det
beslutet.
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Infér energideklaration

Nedan ir en sammanstillning av de uppgifter som krévs per byggnad for genomforande av en
energideklaration. Nedan angivna poster ska tillhandahallas av Er. Ju forr vi erhaller underlag och
ju bittre preciserat det 4r, desto snabbare och smidigare flyter arbetet med Era byggnader.

Yiterligare uppgifter kan komma att begiras in beroende p& omfattningen av det material som
erhélls.

« Energianvéndning, statistik pa vérme, gérna mianadsvis for minst senaste aret.
« Energianvéandning, statistik pa fastighetsel, gdma manadsvis for minst senaste aret.
« Energianvandning, statistik pé kyla, gérna méanadsvis for minst senaste dret.
) « Vid byggnader med olika verksamheter skall energianvindningen redovisas for

varje verksamhet. ,
« Flsdesmitning (alt energimétning) ménadsvis for minst senaste gret pé kallvatten
respektive varmvatten.

o e Areor (Atemp, BOA och LOA).

oz o Ritningar Bygg. P
« Ritningar VVS samt driftkort.
« Ritningar El samt driftkort. '
« Ritningar Kyla (vid luftkonditionssystem > 12 KW kyleffekt) samt driftkort.
o=« Namn pé Viarmeleverantdr och El-leverantor.
o+ Senaste OVK-protokollet.
« Radonmatningsrapporter.
« Upplysningar om eventuella inneklimatproblem.
« Upplysningar om planerade underhall av klimatskal och installationer.
A_ « Historik. Storre investeringar de senaste aren.
P ok« Koordinater pa byggnadens placering frén lantmateriets databas.
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