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BAKGRUND

T ""*»‘Ré'g‘ib“ﬁ Skéne och Malmé Hégskola (regionen) genomfér en samordnad
f.-,upphandiing av dental allmédn férbrukning —fyllnadsmaterial, profylax,

- putspasta och estetik, dnr 1202554. Upphandlingen genomftrs med dppet

- féffai@ndp enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har AB Nordenta (Nor-

e , denta) -fiiidelats kontraktet. DAB Dental AB (DAB) har inte uppfyllt kra-

ven for position 60 och 80.
YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska géras om. Som grund for sin talan anfér DAB bl.a. foljande.
Nordentas anbud - pris

I punkt 2.4.1 i kravspecifikationen anges att arsférbrukningen é&r beriknad i
den enhet som anges i “prisbilaga” och att anbudsgivaren ska ldmna pris i
enlighet med den angivna enheten. Kravet &r mycket tydligt. Enligt prisbi-
lagan giller for position 9 att priserna ska anges i enheten gram. Nordenta
har offererat priser i enheten styck. Att informationen i prisbilagans in-
struktionsruta 1+4 skulle gora att man kan offerera pris pa det sitt som
Nordenta gjort dr felaktigt och missvisande. I prisbilagan finns inte angivet
for ndgon position att pris ska lamnas i olika enheter. I upphandlingen Av-
trycksmaterial finns det en position, 19, dir pris avser blandade enheter.
Det &r foljaktligen for den typ av positioner dér det uttryckligen framgér att
det #r fraga om blandade enheter som de skrivningar som regionen refere-
rar till 4r relevanta. Foljande relevanta del visar direkt pa att nér det i posit-
ionen #r friga om blandade enheter som pris kan ges pa det sitt som Nor-
denta gjort: For de positioner som innefattar produkter med olika enheter

(t.ex. ml, gr, st etc.) och olika priser/produkter, ska ett medelvirde utgéra
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priset. Om det av positionen inte framgar att det 4r frdga om blandade en-
heter giller grundregeln att pris ska anges i enlighet med den angivna en-
heten. Nordenta har ddrmed inte uppfyllt de obligatoriska kraven for hur

prissittning ska ske varfor anbudet ritteligen skulle ha forkastats.
Nordentas anbud - refill

I position 11 anges att refill ska offereras fér samtliga komponenter som
offereras i position 10. Nordenta har offererat systempack av Multilink
Automix. Av information frén tillverkaren framgér att Liquid Strip ingér i
dessa paket. Eftersom Nordenta inom ramen for position 10 offererat kom-
ponenten Liquid Strip har man ocksa varit skyldig att offerera Liquid Strip
som refill vilket man inte gjort. Nordenta har ddrmed inte uppfyllt det obli-
gatoriska kravet och anbudet borde réttligen ha forkastats.

Nordentas anbud - sékerhetsdatablad

I position 1 finns krav avseende bonding, produkt for bindning mellan
emalj/dentin och dentala material. Nordenta har offererat produkten Adper
Schotchbond vars forpackning har farosymbol avseende brandfarlighet.
Det ir ett obligatoriskt krav att séikerhetsdatablad ska bifogas samt uppfylla
gillande krav for sikerhetsdatablad. Relevant forordning &r 1907/2006
vilken dndrats genom forordning 453/2010. I punkt 2.2 andra stycket anges
att en symbol som aterfinns pé en forpackningsetikett dven ska finnas pa

sikerhetsdatabladet och det framgar mycket tydligt vilken information som

- ska finnas i respektive avsnitt av sikerhetsdatabladet. Nordentas sékerhets-

datablad har inte med farosymbolen pa sétt som foreskrivs. Det faktum att
en viss mirkning inte behdver genomféras forrén ett visst datum dr inte
detsamma som att leverantéren inte behdver f6lja regleringen i det fall le-
verantdren viljer att tillimpa reglerna fore aktuellt datum. Om en leveran-

tor véljer att mérka om sina forpackningar ska reglerna i dndringsférord-
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ningen gilla. Kemikalieinspektionen har uttalat att nér en leverantér vil
genomfor en dndring &r leverantSren ocksd skyldig att uppdatera siker-
hetsdatabladet. Avgorande for nér reglerna ska tillimpas ir sjdlva tidpunk-
ten f6r den faktiska ommaérkningen och inte tidpunkten for nir sédan om-
mérkning senast kan ske. Nordenta har valt att géra en ommérkning och &r
da skyldig att ha motsvarande information i séikerhetsdatabladet. D4 reg-
lerna i aktuell férordning &r tillimpliga foreligger det brister i sikerhetsda-
tabladet. Nordentas anbud &r inte kravuppfyllande och anbudet borde ritte-

ligen ha forkastats.
DAB:s anbud

DAB:s anbud har forkastats pa grund av att anbudet inte ansetts uppfylla
kravet i position 60 avseende att tandtrad ska erbjudas i storpack, minst sex
kartonger. De férpackningar som DAB offererat innehéaller 40 eller 35
stycken tandtrddsbagar. DAB har tillhandahéllit totalt 12 forpackningar av
dessa storlekar. Detta &r att anse som storpack. Den enda forpackning som
kravet uttryckligen behandlar &r storforpackning. Det gér inte att utldsa av
produktkravspecifikationen att mer &n storférpackning ska ges in i upp-

handlingen. DAB uppfyller ddrmed kravet.

Vidare har DAB:s anbud forkastats pa grund av att anbudet inte ansetts
uppfylla kravet i position 80 avseende att blekmedel ska erbjudas i refill.
DAB har offererat en forpackning som innehéller blekningsmaterial och
blandningsspetsar. Denna foérpackning &r densamma i refill-utférande dvs.
det rdder identitet mellan huvudférpackningen och refill-forpackningen.
Det finns inget som séger att en refill inte kan vara identisk med huvud-
produkten. Refill &r endast ett annat ord for erséttning. Huruvida huvud-
produkten ersitts i sin helhet eller i delar 4r inte avgorande for om kravet
ifrhga &@r uppfyllt. Avgérande &r om anbudsgivaren forbinder sig att till-

handabélla en ersittningsprodukt. DAB har ansett att den limpligaste re-
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fill-fsrpackningen &r att tillhandahalla samma bestdndsdelar som i huvud-
forpackningen. Det finns inget hinder for detta utifrdn forfragningsun-
derlagets villkor. I aktuellt fall 4r det friga om blekningsmedel och medlet
finns i en tub. Med regionens synsiitt skulle, for att det skulle vara friga om
en refill, blekningsrﬁedlet kunna erséttas separat och tillféras i original-
tuben. Detta dr en praktisk omdgjlighet. DAB har entydligt svarat ja pa att
tillhandahalla refill och har pa ett korrekt sétt offererat refill varfor anbudet
uppfyller kravet.

For det fall DAB:s anbud inte anses uppfylla kraven i positionerna 60 och
80 brister kraven i transparens och medger godtyckliga bedémningar. Vare
sig storforpackning eller refill 4r definierat. Det finns ett flertal olika for-
packningar p4 marknaden som kan betecknas som storforpackningar. Det
hade varit transparent for anbudsgivarna att kénna till att man kridvde att
tva forpackningar skulle ges in och vad man verkligen menade med de
olika storlekarna s att anbuden kunde anpassas dérefter. D4 det pa mark-
naden finns refill som enbart den egentliga produkten och ett antal olika
set/refillpaket har det inte klart framgétt av forfragningsunderlaget vad det
4r som regionen efterfrigat. Som grundlidggande princip giller att samtliga
anbudsgivare ska kunna tolka innebérden av krav pd samma sitt. Kraven ér

sa otydligt definierade att de strider mot transparensprincipen.
Regionen bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak foljande.
Nordentas anbud - pris

Som framgér av prisbilagans instruktionsruta 1+4 och 4 ir det mojligt att
ange olika enheter (t.ex. gram eller styck) om den aktuella positionen inne-
fattar produkter med flera olika enheter. Detsamma framgér av punkt 2.5.2
i kravspecifikationen 1 vilket bl.a. foljande framgér: ”For de positioner som

innefattar produkter med olika enheter (t.ex. ml, gr, st) och olika pri-
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ser/produkt, ska ett medelvdrde utgora priset”. Utgangspunkten #r siledes
att om de produkter som offereras inom en position -endast offereras i en
enhet ska priset anges i den enhet som regionen angett. I de fall da produk-
ter med olika enheter offereras ska enhet anges och medelvirdet utgéra
priset. Nagot krav pé att olika enheter endast fir anges da regionen uttryck-
ligen angett detta finns inte. Som exempel kan ndmnas att avseende posit-
ion 9 har regionen 6nskat att pris anges i gram. Nordenta har ocksa angett
priser f6r denna position i gram avseende de produkter som offererats pd
raderna 15-29. Priset for rad 34 har dock angetts per styck vilket har sin
forklaring i att den produkt som offererats pa denna rad avser penselskaft.
Att ange pris i gram r inte rimligt. Som exempel kan #ven ndmnas att pri-
set for rad 31, vilket avser kanyler, angetts per styck. Aven for kanyler
vore det orimligt att ange pris per gram. De av Nordenta offererade pro-
dukterna for position 9 avser bade enheten gram och styck. Nordenta har

séledes uppfyllt aktuellt krav.

Nordentas anbud - refill

Av produktkravspecifikationen framgar att alla produkter som offereras
under position 10 &ven ska offereras som refill under position 11. I Nor-
dentas produktkravspecifikation anges att man uppfyller detta krav och i
prisbilagan har pris for samtliga komponenter angetts. De refiller som offe-
rerats av Nordenta under position 11 6verensstimmer tillfullo med de
systempack som offererats under position 10. Det framgér ingenstans i
Nordentas anbud att komponenten Liquid Strip har offererats. Den bilaga
som DAB péstér sig ha fatt fran tillverkaren saknar relevans d& den uppen-
barligen hénfor sig till andra produkter &n de som offererats av Nordenta.

Nordenta uppfyller aktuellt kravet.
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Nordentas anbud - sdkerhetsdatablad

Det kan konstateras att den férordning som DAB hinvisar till, forordning
453/2010, enligt sina 6vergingsbestimmelser inte behover tilldmpas i ak-
tuella delar forréin den 1 juni 2017. Detta framgér tydligt av forordningens
artikel 2.6 andra stycket, i vilket ségs:

*Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.9 i forordning (EG) nr 1907/2006 be-
hover sikerhetsdatablad for blandningar som har sldppts ut pA marknaden fore den 1 juni
2015 och som i enlighet med artikel 61.4 i férordning (EG) nr 1272/2008 inte behdver
mérkas om och omfdrpackas inte ersittas med sikerhetsdatablad som uppfyller kraven i

bilaga II till den hér forordningen forrén den 1 juni 20177,

Att produkten sldppts ut p4 marknaden fére den 1 juni 2015 star klart och
att aktuell produkt inte behover mérkas om och omf6rpackas i enlighet
med artikel 61.4 i forordning (EG) nr 1272/2008 framgar av angiven for-
ordning artikel 61.4 andra stycket, i vilket ségs:

“Med avvikelse frén artikel 62 andra stycket i denna forordning krivs inte att blandningar
som klassificerats, mirkts och foérpackats i enlighet med direktiv 1999/45/EG och som
redan har sléppts ut p4 marknaden fore den 1 juni 2015 ska mérkas om och omforpackas i

enlighet med denna forordning forrén den 1 juni 2017”.
Férordningen &r inte géllande varfor Nordenta har uppfyllt aktuellt krav.
DAB:s anbud

I position 60 i produktkravspecifikationen anges “’ska #ven erbjudas i stor-
pack, minst sex kartonger”. Av detta krav framgér sdledes tydligt att stor-
pack ska erbjudas utdver normalforpackningen, annars hade anvéndningen
av “dven” inte varit nddvindig. Av kravet foljer dven att med storpack av-
ses en forpackning om “minst sex kartonger”. Regionen har saledes gett

anbudsgivarna tydlig information om hur méanga kartonger som minst
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maéste finnas for att en forpackning ska kunna anses utgora ett storpack.
Kravet #r uppstillt for att varje leverantor ska offerera olika forpacknings-
storlekar for att ticka de logistiska och hanteringsmissiga behov som
finns. Nagot krav pa hur ménga produkter en normal- respektive storfor-
packning ska innehélla har inte stdllts da det hade varit oproportionerligt
mot bakgrund av syftet med kravet. DAB har endast offererat aktuell pro-
dukt i en forpackningsstorlek. Da det tydligt framgér att d4ven storpack ska
erbjudas méste det ha framgatt att nigot annat &n storpack ocksa ska offer-

eras. DAB har séledes inte uppfyllt kravet.

Av produktkravspecifikationen framgér att offererad produkt ska erbjudas i
refill. Kravet kan inte anses godtyckligt utan vad som avses med refill ir
det som f6ljer av normalt sprakbruk av vilket far anses félja att med refill
avses behéllare eller liknande som ersitter forbrukad behéllare utan att hela
ursprungsprodukten méste bytas ut. Refill &r inte samma sak som huvud-
férpackningen. Om s4 hade varit fallet kan man fraga sig dels vilken funkt-
ion ordet i sig har och dels vilket skilet skulle vara till att regionen stillt
krav om att dven refill skulle erbjudas. Anledningen till att DAB inte an-
setts uppfylla aktuellt krav beror séledes inte pa att DAB offererat en pro-
dukt som inte bedémts vara refill utan péd att DAB &ver huvud taget inte
offererat ndgon refill-produkt. Den pastddda oklarheten i vad begreppet

innebir kan inte ansetts ha paverkat utvérderingen av DAB:s anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och p4 talan av en

leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-

ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts. Dér-
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vid géller att ritten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid gdller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I kravspecifikationen anges i punkt 2.1.5 att sékerhetsdatablad ska ldmnas
pé alla offererade produkter med kemikaliskt innehall och félja gillande

svensk och europeisk lagstiftning.

I punkt 2.4.1 anges att arsforbrukningen 4r berdknad i den enhet som anges
i ”Prisbilaga”, bilaga 1, och att anbudsgivaren ska ldmna pris i enlighet

med den angivna enheten.

I punkt 2.5.2 och i bilaga 1, prisbilagan, anges att for de positioner som
innefattar produkter med olika enheter (t.ex. ml, gr, st etc.) och olika pri-

ser/produkt, ska ett medelvérde utgdra priset.

I bilaga 2, produktkravspecifikationen, anges i position 11 att samtliga in-
giende komponenter i position 10 ska finnas som refill. Ange dessa kom-

ponenter.

I position 60 anges att tandtrad dven ska erbjudas 1 storpack, minst sex kar-

tonger. I position 80 anges att blekmedel ska erbjudas i refill.
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Forvaltningsriittens bedomning

Nordentas anbud — pris

I kravspecifikationen anges att arsforbrukningen 4r berdknad i den enhet
som anges i “prisbilaga” och att anbudsgivaren ska l&mna pris i enlighet
med den angivna enheten. Vidare anges béde i1 kravspecifikationen och i
prisbilagan att for de positioner som innefattar produkter med olika enheter
(tex. ml, gr, st etc.) och olika priser/produkt, ska ett medelvirde utgéra
priset. Vad giller position 9 har regionen angett enheten gram. I Nordentas
prisbilaga kan utldsas att priser har angetts i bdde enheten gram och enhet-
en styck. Enligt forvaltningsritten framgér det klart och tydligt av forfrag-
ningsunderlaget att for det fall produkter med olika enheter offereras &r det
mojligt att ange priset i olika enheter. Forvaltningsrétten finner ddrmed att

Nordentas anbud har uppfyllt kraven for hur prisséttning ska ske.

Nordentas anbud - refill

Det uppstillda kravet i position 11 att samtliga ingdende komponenter i
position 10 dven ska finnas som refill utgér ett s.k. skall-krav. DAB gér
gillande att Nordenta inom ramen for position 10 offererat komponenten
Liquid Strip och att Nordenta dérmed &ven varit skyldig att offerera Liquid
Strip som refill vilket man inte gjort. Regionen har anfort att de refiller
som Nordenta offererat under position 11 dverensstimmer med de system-
pack som offererats under position 10 samt att det 6ver huvud taget inte
framgér av Nordentas anbud att komponenten Liquid Strip har offererats.
Den av DAB aberopade informationen frén tillverkaren visar olika system-
pack och saledes inte vad Nordenta offererat i forevarande upphandling.
Enligt forvaltningsritten har DAB inte férmatt visa att Nordenta inte har

uppfyllt det uppstillda skall-kravet.
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Nordentas anbud - scikerhetsdatablad

Det uppstillda kravet att sdkerhetsdatablad ska limnas pa alla offererade
produkter med kemikaliskt innehall och f6lja géllande svensk och europe-
isk lagstiftning utgor ett s.k. skall-krav. Nordenta har till sitt anbud bifogat
sikerhetsdatablad avseende position 1. DAB gor dock gillande, med hén-
syn till férordningens lydelse, att den farosymbol som finns pa forpack-
ningen for den produkt som Nordenta offererat d&ven ska &terfinnas i siker-
hetsdatabladet for att Nordenta ska anses uppfylla skall-kravet. Detta med
hénsyn till att Nordenta redan valt att géra en ommérkning. Regionen har
bedomt att Nordentas anbud uppfyller det uppstéllda skall-kravet d& den
aktuella forordningen inte behéver tillimpas forrdn den 1 juni 2017, Enligt
forvaltningsrittens mening har DAB inte formétt visa att Nordenta behdvt
tillimpa angiven forordning och har ddrmed inte visat att Nordenta inte

uppfyller det aktuella skall-kravet.
DAB:s anbud

I det aktuella skall-kravet anges att tandtradd &dven ska erbjudas i storpack
om minst sex kartonger. Med hénsyn till hur kravet dr utformat framstér
det som rimligt att uppfatta kravet pa sddant sétt att tandtrad dgven ska offe-
reras i storpack dvs. storpack ska offereras utover nigot annat. Det &r dér-
med ett skall-krav att offerera dels normalforpackning och dels storpack.
DAB har siledes endast offererat tandtradd i en fSrpackningsstorlek och
regionen har dédrmed haft skél att forkasta DAB:s anbud pé angiven grund.
Det framgér av kravet att en férpackning ska innehélla minst sex kartonger
for att betraktas som storpack. Mot bakgrund hérav anser inte férvaltnings-

ritten att kravet strider mot transparensprincipen.

For att ett ingripande enligt LOU Gver huvud taget ska bli aktuellt krdvs
det att DAB lidit eller kan komma att lida skada. Oavsett om férvaltnings-
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rdtten skulle komma fram till att DAB:s anbud uppfyller skall-kravet i po-
sition 80 kommer DAB:s anbud likvil att vara uteslutet fran fortsatt delta-
gande i upphandlingen da bolaget inte uppfyller skall-kravet i position 60.
Hérav foljer att DAB inte kan komma att lida skada i den mening som av-

ses i LOU. Forvaltningsritten saknar dérmed anledning att prova fragan

om DAB:s anbud uppfyller kravet i position 80.
Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten att DAB inte formétt
visa att regionen har brutit mot bestimmelserna 1 LOU. Det finns ddrmed
inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. DAB:s ansdkan

hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson

Maria Persson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOtrvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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