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LANSRATTEN I DOM Mal nr
KRONOBERGS LAN 2009-07-29 811-09E
Meddelad i Rotel 2
Vixjo
SOKANDE
1. Jonkoping Energi AB, 556015-3354
Box 5150
550 05 Jonkoping

2. Ljungby Energi AB
Box 262
341 25 Ljungby

MOTPART

1. Lessebo kommun
Box 13

360 50 Lessebo

2. Tingsryds kommun
Box 88
362 22 Tingsryd

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Lessebo och Tingsryds kommuner (Kommunerna) har genomfort en upp-
handling av forbranning av hushéllsavfall nr 09-07. Upphandlingen har
skett genom reglerna om Sppet forfarande och ska tilldelas det anbud som
har det ldgsta priset. Den 1 juni 2009 beslutade Kommunerna att anta det

anbud som har limnats av Tekniska Verken Linkdping (Tekniska Verken).

Jonkoping Energi AB och Ljungby Energi AB (Bolagen) ansoker om
Sverprovning. Jonkoping Energi AB yrkar att upphandlingen ska goras
om. Ljungby Energi AB yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén

rattelse skett.

Lansrétten beslutade den 18 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas i

avvaktan pa att ldnsrdtten beslutar ndgot annat.

Dok.Id 40755

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: lansrattenikronoberg@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



Sida 2

LANSRATTENT DOM 811-09
KRONOBERGS LAN

Bolagen anfor bland annat foljande. Av Kommunernas fortydligande avse-
ende forbranningsskatt under punkten 4.3 i forfragningsunderlaget framgér
att priset kommer att utvirderas inklusive forbranningsskatten for hela av-
talsperioden. I utvérderingsrapporten framgér att Tekniska Verken i sitt
anbud inte redovisat forbranningsskatt vilket &r ett krav som tydligt fram-
gétt i och med Kommunernas fortydligande. D4 Kommunerna vid utvérde-
ringen har modifierat férutséttningarna i forfragningsunderlaget saknas den
oppenhet som ir ett krav enligt LOU. Leverant6rerna har inte behandlats
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande stt s& som det stadgas i 1 kap. 9
§ LOU varfor upphandlingsforfarandet strider mot LOU. Genom tilldel-
ning av kontrakt till Tekniska Verken kommer Bolagen savil som Kom-

munerna att lida ekonomisk skada.

Kommunerna anfor i sitt bestridande bland annat foljande. Kommunerna
har vid sin utvirdering utgatt fran de skatteregler vilka var géllande vid
utvarderingstillfillet. Trots att det vid upphandlingens paborjande fanns
diskussioner om att f"drbriixmingsskatteh eventuellt skulle tas bort bestdm-
des att skatten indock skulle inkluderas i utvdrderingen. I forfrdgan fanns
angivet att priset skulle utvirderas till 100 procent. I priset skulle forbrin-
ningsavgift, forbranningsskatt och ett angivet kilometerpris for transport
riiknas samman. Tekniska Verken angav forbranningsskatten till noll kro-
nor i sitt anbud. For att fa ett fortydligande tillskrevs bolaget om vad det
skulle innebiira om forbrinningsskatten inte slopas varvid detta besvarades
med att noll kronor skulle gilla #ven i sddant fall. Kommunerna gjorde dé
beddmningen att upphandlingen inte kunde avbrytas. Den 16 juni tog riks-
dagen sedermera beslut om att slopa forbranningsskatten frén den 1 sep-
tember 2010 — beslutet kom alltsa efter det att utvirderingen var avslutad.
Kommunerna har granskat Ljungby Energi AB:s utrékning och konstaterar
harvid att Ljungby Energi AB:s anbud — mot bakgrund av bolagets egen

utrikning — far anses utgdra det med ldgst pris.
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Ljungby Energi AB genmiler att utvirderingen inte skett i enlighet med
forfragningsunderlaget. Eftersom forbranningsskatten kommer att slopas
ska utvirderingen rittas till utifran detta faktum. Priset borde utvdrderas
inklusive forbranningsskatten for hela avtalsperioden dvs. 2010-01-01 —
2014-12-31. Under tiden 2010-09-01 — 2014-12-31 kommer dock i prakti-
ken ingen skatt uttas. Ljungby Energi AB anser att det inte finns anledning
att géra om upphandlingen utan att Kommunerna gor om utvérderingen
utifran forhallandet att forbrinningsskatt uttas endast under tiden 2010-01-
01 —2010-08-31. Det forhéllandet att Tekniska Verken upptagit 0 kr i for-
brianningsskatt ska inte utesluta dem da det &r Tekniska Verken som é&r
skattesubjekt och inte de aktuella Kommunerna. Efter ny utvérdering av

limnade offerter bor tilldelningsbeslutet ldmnas till Ljungby Energi AB.

DOMSKAL

Tillampliga lagrum

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande enhet antingen vélja det an-
bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som innehél-

ler det ldgsta priset.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § ansdka om atgérder enligt den paragrafen.

Lansritten kan dirvid, om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i

denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
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lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Lansritten gor f6ljande beddmning

Bolagen har anfort att Kommunerna 4ndrat forutséttningarna i forfrag-
ningsunderlaget och att utvirderingen inte skett i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget vilket strider mot mot LOU:s grundldggande principer.
Kommunerna har i forfragningsunderlaget av den 1 april 2009 angivit att
bedémning av anbud sker genom kvalificering av anbudsgivare och prov-
ning av anbud. I forfrégningsunderlaget anges att rittelse och nollstidllning
sker av de anbud som uppfyller de formella kraven. Alla anbudsgivare
uppfyllde samtliga skall-krav. Kommunerna avser att anta det anbud som
har lagst pris vilket framgar ur férfragningsunderlaget under punkten 4.3. I
komplettering 1 av den 8 april 2009 till forfragningsunderlaget fortydliga-

de Kommunerna enligt foljande:

»Priset kommer att utvirderas inklusive forbrinningsskatten for hela avtalsperioden.”

Kommunerna beslutade dérefter vid utvdrderingen att anta Tekniska Ver-
kens anbud. Kommunerna har i tilldelningsbeslutet uppgivit att vid utvér-
deringen det anbud med ldgst totalpris inklusive transportkostnader anta-
gits. Av handlingarna i malet framgér att Tekniska Verken avgivit pris 1

anbudet utan att inkludera kostnaden for férbréanningsskatt.

Léansritten gor foljande bedomning.

[ malet 4r ostridigt att Kommunerna efterfragat lagst pris inklusive kostnad
for forbranningsskatt. Tekniska Verken har i sitt anbud inte inbegripit ef-
terfrigad forbrianningsskatt. Lansrittens beddmning &r déarfor att Kommu-
nerna tillimpat utvérderingkriteriet “l4gst pris” fel genom att anta Tekniska

Verkens anbud och inte utvirdera i enlighet med forfragningsunderlaget.
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Kommunerna har dérfor &sidosatt gemenskapsrittens principer om likabe-
handling, transparens och forutsebarhet i enlighet med 1 kap. 9 § LOU
vilket medfort att Bolagen lidit eller kommer att lida skada. D4 felet vid
utvirderingen inte paverkat det konkurrensuppstkande skedet far det anses
tillrackligt att forordna rittelse. Ritteselen ska ske genom att utvirderingen

g0rs om.

DOMSLUT

Lénsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst efter réttelse i
form av ny utvirdering av anbuden. Dessa ska d& utvérderas inklusive for-
brinningsskatten under den del av avtalsperioden som sidan skatt kommer
att tas ut.

Linsriitten upphéver det interimistiska beslutet av den 18 juni 2009.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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Carl-Gustaf Jul
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