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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende ramavtal om beman-
ning i Migrationsverkets boende i Centrias lokaler, referensnummer 3.2.1-
- 2014-26919 (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs som forenklat

forfarande och tilldelningsgrund #r ligsta pris.

Av upphandlingsrapporten framgér att tolv stycken anbud inkommit vid
anbudstidens utgang och att nio av dessa kvalificerades till anbudsutvirde-
ring. Vidare framgar av tilldelningsbeslutet att kontrakten tilldelades ABC
Sweden AB.

Elite Security of Sweden AB (Elite) ansdker om Sverprévning av upphand-
lingen och yrkar i f6rsta hand att bolaget ska tilldelas kontrakten som om-
fattas av forfrdgningsunderlaget. I andra hand yrkar Elite att upphandlingen

ska goras om.

Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Elite

Elite innehar rating 55, vilket med god marginal uppfyller det uppstillda
kravet pa kreditvérdighet om 40. Genom att hinvisa till ”gul UC” har Mi-
grationsverket frangatt forfragningsunderlaget och inte behandlat Elite lik-
virdigt de andra anbudsgivarna. Elite uppfyller kraven enligt Credit Safe.
Det &r fel av Migrationsverket att anvénda sig av annan norm for att be-
doma kreditvirdigheten. Elite borde ha getts méjlighet att redovisa och
forklara varfor bedémningen enligt UC &r annorlunda, vilket Elite inte har

getts mojlighet till.
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Vidare har Elite i sitt anbud angett en namngiven person och dennes kvali-
fikationer samt begért att Migrationsverket skulle sekretessbeldgga perso-
nens uppgifter med anledning av dennes nuvarande anstillning. Med tanke
pa den kénsliga situationen &r det for Elite omdjligt att offentliggdra e-post
och telefonnummer till denna referens. Ovriga referenser r tillrickliga.
Migrationsverket har dessutom uppgett att referenser endast kommer att
kontaktas vid oklarheter. Eftersom Elites anbud &r tydligt och inte innehal-
ler oklarheter beh6vs dérfor inte sekundira kontaktuppgifter, sdsom e-

postadresser.

ABC Sweden AB existerar inte. Det bolagsnamn som &r registrerat pa det
vinnande anbudets organisationsnummer dr West Work AB. Kontroll av
referenser bor i detta sammanhang inte kunna styrkas eller vara relevanta.
For det fall West Work AB &beropar bifirma &r detta inte tillatet. Vidare
har bristande referenser ldmnats i det vinnande anbudet, varfor inte heller
det skulle ha kvalificerats till utvérdering. Uppdraget f6r Arbetsfor-
medlingen ger ingen indikation om detta &r ett bemanningsuppdrag av si-
dan karaktiir som Migrationsverket efterfrigar. Aven referensen Thoren
Innovation School tycks vara ett rent rekryteringsuppdrag, varfor det san-
nolikt inte heller lever upp till den efterfragade kompetensen och tekniska
formagan. Trollhéttans stad och Vénersborgs kommun har ldmnats som
referenser i ett uppdrag som inte startat vid anbudets senaste inldimningsda-
tum. Det #r orimligt att en sddan referens ska kunna intyga anbudsldmna-
rens formaga och erfarenhet. Migrationsverkets felaktiga tillimpning kan
orsaka Elite ekonomisk skada uppgéende till den uteblivna vinst som bola-
get skulle ha erhallit vid en korrekt tillimpning. Elite skulle ha tilldelats

samtliga kontrakt vid en korrekt utvérdering.

Elite har dberopat en foretagsupplysning fran Credit Safe, daterad den 10
september 2014.
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Migrationsverket

Vid tidpunkten for anbudets inlimnande ska leverantSren inneha légst ra-
tingen kreditvérdig enligt Credit Safe eller motsvarande rating for annat
kreditupplysningsforetag. Vid tidpunkten for anbudets 6ppnande kontrolle-
rades Elites rating avseende kreditvdrdighet och denna var da gul med

riskklass 2. Elite har inte uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgar att referenser fran tva liknande uppdrag
som utforts under de senaste tre aren ska anges samt att det i forteckningen
ska anges bl.a. kontaktuppgifter i form av telefonnummer och e-postadress.
Elite har inte angett efterfragade och erforderliga uppgifter for referenser-

na, varfor bolaget inte uppfyllt uppstillda krav.

Det vinnande bolaget uppfyller stéllda krav. Kraven &r relevanta och pro-
portionerliga. Migrationsverket har inte brutit mot ndgon grundldggande
princip eller ndgon annan bestimmelse i LOU pa sadant sitt att Elite lidit

eller kan komma att lida skada.

Migrationsverket har aberopat en kreditupplysning fran UC, bestilld den
28 augusti 2014.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.
Utredning

Migrationsverket bestillde en kreditupplysning hos UC den 28 augusti
2014. Enligt denna hade Elite ratingen riskklass 2, gul, och klassificeringen
byggde pa en riskprognos dir 1 anger hogsta och 5 ldgsta risk. ‘

Enligt den foretagsupplysning fran Credit Safe, daterad den 10 september
2014, som Elite har hinvisat till hade Elite fran och med den 22 juli 2014
en rating om 55 och dessforinnan sedan den 5 juli en rating om 40, vilka

bada motsvarade kreditvérdig.

Forvaltningsrittens bedomning
Har Elite uppfyllt kraven avseende ekonomisk stdllning och referenser?

Det #r en forutsittning for ingripande enligt LOU att den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller

ndgon annan bestimmelse i LOU.

Av upphandlingsprotokollet framgér att Elite inte bedomdes uppfylla kra-
ven i punkt 3.2 avseende ekonomisk stéllning och punkt 3.3 avseende e-
postadress i referensuppdrag 2. For att kunna avgora om Elite borde ha
kvalificerats till slutlig anbudutviirdering ska saledes forst en bedémning

goras av om Elite uppfyllde de aktuella kraven.
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Sévitt avser kravet pa anbudsgivarnas ekonomiska stéllning framgar f61-

jande av forfrdgningsunderlagets punkt 3.2. Leverantiren ska vara ett

vdlskott foretag med sund och stabil ekonomi. Leverantoren ska vid tiden

Jfor anbudets inldmnande inneha ldgst ratingen “Kreditvdrdig” enligt Cre-

dit Safe eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsfiretag. Om

leverantoren har en ldgre rating kan leverantoren dndad anses motsvara

detta krav om denne ldmnar en sadan forklaring/intyg att det kan anses

klarlagt att de innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Upphandlings-

enheten kontrollerar sjdlv att leverantoren uppfyller kravet pa rating. Av

forfragningsunderlaget punkt 2.5 framgér vidare att anbudet ska vara in-

kommet senast den 27 augusti 2014.

Den foretagsupplysning som Elite har aberopat utvisar att Elite frdn och
med den 5 juli till den 10 september 2014 haft ratingen kreditvérdig. Upp-
gifterna &r inhdmtade frén det kreditupplysningsforetag som Migrations-
verket har hinvisat till som ett mgjligt kreditupplysningsforetag i forfrag-
ningsunderlaget. Migrationsverket har inte ldmnat ndgon forklaring till
varfor uppgifterna om kreditvérdighet i denna foretagsupplysning inte god-
tas. Att Migrationsverket vid kontroll med ett annat kreditupplysningsfore-
tag har féatt uppgifter som innebir att Elite inte skulle uppfylla det stéllda
kravet 4r mot denna bakgrund inte tillréckligt for att konstatera att Elite vid
tiden for anbudens inldmnande inte uppfyllde kravet pa kreditvirdighet.
Migrationsverkets beddmning att Elite inte uppfyllde det aktuella kravet

har saledes varit felaktig.

Avseende referenskraven framgar foljande av forfragningsunderlagets
punkt 3.3. Leverantoren ska ha teknisk och yrkesmdssig kapacitet att ut-
fora efterfragad tjdnst med den omfattning och kvalitet som anges.

Bevis: Referenser frdan minst tva liknande uppdrag som utforts under de tre

senaste dren ska anges. Migrationsverket kommer att beakta interna/egna
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referenser om sadana finns. 1 forteckningen ska anges kontraktets vdrde
per dr, avtalstiden for kontraktet samt kundens namn och kontaktuppgifter
i form av telefonnummer och e-postadress. Vid eventuella oklarheter i

lamnat anbud kommer referenserna att kontaktas.

Elite har i sitt anbud l#mnat namnen till fyra stycken referenspersoner. Till
tre av dessa har telefonnummer ldmnats medan e-postadresser inte [dmnats
till ndgon av personerna. Eftersom e-postadress inte har ldimnats avseende
nagon referensperson anser forvaltningsriétten att Elite inte har uppfylit

ifragavarande krav.

Forvaltningsrétten konstaterar saledes att Elite i och for sig har uppfyllt
kravet i frdga om kreditvardighet men att Elite inte har uppfyllt det i for-
fragningsunderlaget uppstéllda kravet i frdga om e-postadresser till refe-
renser. Trots att Migrationsverket enligt forvaltningsrittens beddmning har
gjort en felaktig bedomning i frdga om Elites kreditvirdighet har det, pa
grund av de bristande uppgifterna om referenser, varit riktigt att inte beakta

Elites anbud i den slutliga anbudsutvérderingen.

Invdndningarna mot det vinnande anbudet

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndigheten inte har beak-
tat att diven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I férevarande upp-
handling har tolv anbud ldmnats, varav nio har kvalificerats for anbudsut-
vérdering. Eftersom Elites anbud rétteligen har forkastats kan sdledes inte
Elite, oavsett om vinnande anbudsgivare uppfyller kraven i forfragnings-
underlaget eller inte, anses ha lidit eller komma att lida skada (jfr Kammar-
rétten i JonkSpings dom den 28 mars 2012 i mél 3307-11 och Kammarriit-
ten i Goteborgs dom den 7 oktober 2011 i mal nr 665-11). Mot bakgrund

hérav saknas skél att prova vad Elite anfort avseende det vinnande anbudet.
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Sammanfattande bedomning

P4 grund av att det har saknats vissa kontaktuppgifter till referenser i Elites
anbud har det varit riktigt att inte beakta anbudet i den slutliga anbudsut-
virderingen. Eftersom Elites anbud rétteligen har forkastats kan saledes
inte Elite anses ha lidit eller kunna komma att lida skada av de brister som

pétalats i det vinnande anbudet.

Elite har saledes inte visat att det finns skl for ingripande enligt 16 kap. 6

§ LOU. Ans6kan om &verprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Seyde Bunyemen Ogur.




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
foérvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som f6trvaltningsritten har
kommnit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal shutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
Sverklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







