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UPPHANDLINGEN

Bakgrund

Hudiksvalls kommun (kommunen) inbjod enligt forfrdgningsunderlag den
29 januari 2010 leverantdrer att senast den 29 februari 2010 ldmna anbud i
en upphandling bendmnd “Rivning bussgarage m.m., Stand 3:6, Hudiks-
valls kommun”, projektnr. 10118556-01. Upphandlingen avser en totalent-
reprenad omfattande rivning av byggnader inklusive grundldggande delar,
grundplintar m.m. f6r bussgarage och bussverkstad/smérjhall. Upphand-

lingen genomfGrs som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Anbudsgivare m.m.

Aktiebolaget Grundstenen (org. nr. 556773-7092) bytte den 22 januari
2010 — organisationsnumret lika — namn till NKR Demolition Sweden AB.
Den 16 mars 2010 registrerade Demolition Sweden AB bifirman NKR
Rivning.

NKR Rivning AB (org. nr. 556626-6325) bytte den 24 februari 2010 —
organisationsnumret lika — namn till PTK Sweden AB, varpa bolaget tva

manader senare inledde konkursforfarande.

NKR Demolition Sweden AB ldmnade — med angivande av det egna orga-
nisationsnummer, men i NKR Rivning AB:s namn — anbud i upphandling-

en den 26 februari 2010.

Forfragningsunderlaget
I forfragningsunderlaget (AFB.31) anges bl.a. att anbudet skall vara avfat-
tat enligt bifogat anbudsformuldr. Anbudsformuléret ska undertecknas av

behorig firmatecknare.

I forfragningsunderlaget (AFB.51) anges vidare bl.a. f6ljande. Anbudsgi-

varen skall ha erfarenhet av liknande dtaganden. Anbudsgivaren skall re-
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dovisa gillande registreringsbevis fran PRV/Bolagsverket. Anbudsgivaren

skall redovisa komplett ifyllt anbudsformulér.

Tilldelningsbeslut m.m.
Kommunen beslét genom tilldelningsbeslut den 31 mars 2010 att anta
NKR Rivning AB (org. nr. 556773-7092) som leverantér da bolaget lamnat

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

I skrivelse till NKR Rivning AB den 20 april 2010 angav kommunen att
den inte kommer att ingé avtal med bolaget, utan att kommunen kommer
att meddela ett nytt tilldelningsbeslut efter att en ny anbudsutvdrdering
skett. I skrivelsen anges vidare bl.a. foljande. Efter ndrmare granskning av
ert anbud, har oklarheter patraffats betraffande dgarforhéllandena vid an-
budslamnandet. Anbudet &r inte heller undertecknat av behorig firmateck-

nare.

Genom nytt tilldelningsbeslut den 20 april 2010 besldt kommunen att anta
Finnstroms Entreprenad AB som leverantér d& bolaget lamnat det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet.

YRKANDEN M.M.
NKR Demolition Sweden AB (bolaget) yrkar i ansékan 1 sak att forvalt-

ningsritten férordnar att upphandlingen f&r avslutas forst sedan rittelse
gjorts pa sa satt att tilldelningsbeslutet den 31 mars 2010, varigenom bola-
get antogs som leverantor, ska kvarstd. Som grund f6r ansékan anfér bola-
get bl.a. foljande. Det aktuella anbudet har ldmnats av bolaget, vars bifirma
ar NKR Rivning. Bolaget dr nystartat inom den danskigda koncernen NKR
Demolition Group. Bolaget har inga skatteskulder. PTK Sweden AB, som
tidigare hette NKR Rivning AB, &dr inte delaktig i upphandlingen. Det ar
felaktigt att anbudet har undertecknats av en person som inte var behorig
att gora detta. Claus Berthelsen, som &r verksamhetsansvarig och ledare for

hela den svenska delen av NKR Demolition Group, dr f6érvisso inte regi-
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strerad som firmatecknare, men han &r dock behorig firmatecknare dels 1
kraft av sin stdllning i bolaget (stdllningsfullmakt), dels d& han har styrel-
sens uppdrag att ge in anbud. Bolaget har till f6]jd av att kommunen for-

kastat bolagets anbud pa sétt som skett lidit eller kan komma att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande till stod for
sin instdllning. Bolaget &r inte kvalificerat till utvarderingsfasen pé grund
av att bolagets anbudet inte uppfyller skall-kraven att “anbudsgivaren skall
ha erfarenhet av liknande &tagande” (AFB. 51), att “anbudsgivaren skall
redovisa gillande registreringsbevis fran PRV/Bolagsverket” (AFB.51),
eller att ”anbudet skall vara avfattat enligt anbudsformular”, dvs. under-

tecknat av behorig firmatecknare (AFB.31).

Bolaget anfor harefter bl.a. foljande. Som tydligt framgar av bolagets an-
bud &r personerna som ska genomftra uppdraget erfarna inom rivnings-
verksamhet. Att kommunen diskvalificerat bolaget pd grund av bristande
erfarenhet star i strid med 1 kap. 9 § LOU, eftersom all &beropad erfarenhet
fran NKR Rivning AB numera finns i bolaget. I sitt anbud redovisade bo-
laget att det etablerades under innevarande ménad och att dokumenten &r
bestillda. En eventuell avsaknad av registreringsbevis hindrade inte kom-
munen frén att 1 sitt forsta tilldelningsbeslut &ndé acceptera bolagets anbud
sasom bade kvalificerat och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Claus Berthelsens firmateckningsrétt bekréftas (ratihaberas) av bolaget.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet 1akttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna enligt stycket ovan eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och det-
ta har medf6rt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réattelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att bolaget — med angivande
av bolagets organisationsnummer, men 1 NKR Rivning AB:s namn — lam-
nat anbud 1 upphandlingen och att bolaget genom tilldelningsbeslut den 31
mars 2010 antogs som leverantdr. Hérefter har kommunen i nytt tilldel-
ningsbeslut den 20 april 2010 forkastat bolagets anbud pad grund av
bristande uppfyllelse av skall-krav. Tilldelningsbeslut kan omprévas och
rittas under forutséttning att det finns grund for det, t.ex. for att den upp-
handlande myndigheten begétt fel 1 samband med anbudsutvdrderingen.
Riéttelse eller omprovning far dock inte goras i syfte att kringga bestdam-
melserna i LOU och ddrmed gynna eller missgynna viss leverantor. Inte
heller far réttelse eller omprévning ske i strid med de grundlidggande EG-

rattsliga principerna.

Fragan i malet &r om det, p4 grundval av vad bolaget anfort, &r visat att
kommunen genom att fatta ett nytt tilldelningsbeslut har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada. Om forvaltningsritten finner att si &r

fallet, har ritten att besluta att upphandlingen ska réttas eller gbras om.

1 forfragningsunderlaget (AFB.51) uppstélls skall-krav pa att anbudsgiva-
ren ska redovisa gillande registreringsbevis fran PRV/Bolagsverket.
Kommunen har i forvaltningsritten anfort att bolagets anbud forkastats
bl.a. p& den grunden att bolaget inte efterlevt ndmnda skall-krav. Bolaget
har gjort géllande att det visserligen inte redovisat ndgot registreringsbevis,

men att det inte hindrat kommunen fr&n att anta bolaget som leveranttr
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genom det forsta tilldelningsbeslutet. Forvaltningsrétten konstaterar hérvid
att de krav som stélls i kvalificeringsfasen inte &r mojliga att uppfylla i
lagre eller hogre grad utan att de &r av den art att de endast kan uppfyllas
helt eller inte uppfyllas alls, ddrav bendmningen skall-krav. Uppfyller ett
anbud inte ett eller flera skall-krav ska anbudet forkastas. For det fall en
upphandlande myndighet skulle ta upp ett anbud till prévning som inte
uppfyller ett eller flera skall-krav skulle detta innebéra sérbehandling av
anbudsgivaren. Sarbehandlingen innebér att den grundlédggande principen

om likabehandling inte foljs.

Det dr ostridigt att bolaget inte uppfyllt det aktuella skall-kravet pé redovi-
sande av gillande registreringsbevis. Kravet 1 sig méste anses vara propor-
tionerligt. Enligt forvaltningsrittens mening har kommunen redan pa denna
grund &gt forkasta bolagets anbud, varfér kommunen far anses ha haft skl

for att ersétta sitt tidigare tilldelningsbeslut med ett nytt sddant beslut.

Eftersom bolaget séledes inte uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen

ska bolagets anstkan avslés och det interimistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

O™~

Anders Lidman

radman
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DV 3109/1C #2007-08 e Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f5rvaltingsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller myarsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rétstil-
Jimpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star {or-
valtingsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarrétten varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fa ll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {5rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



