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BAKGRUND

Danderyds Sjukhus genomfdr en upphandling av julklappar till sjukhusets
personal i form av gévokort (Ds 2015-1448). Upphandlingen genomfors
som ett férenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) och tilldelningsgrunden &r ekonomiskt mest fordelaktigt

anbud.

I forfragningsunderlaget under punkten 2.7.2 anges f6ljande.

Foljande sju grupper med minst fem produkter/tjdnster per grupp ska
erbjudas. Innehallsforteckningen ska 6verensstimma med ndmnda
grupper. Ju fler utbud utéver dessa fem per grupp som erbjuds, ju fler
poéng erhalls vid utvirderingen.

Upplevelser (ex fritid, dventyr, underhllning)
Wellnes/traning/spa

Bocker/tidskrifter
Dekoration/konstnéirsmaterial

Delikatesser

Husgerdd

Accessoarer

Av punkten 8 i forfragningsunderlaget framgar att kriterierna Pris och

Kvalité kommer att ligga till grund f6r utvérderingen.

Vid utvirderingen pafsrdes IDE House of Brands Sweden AB (bolaget) ett
péslag om 100 000 kr i kriteriet Hog kvalité och hogt varde av offererat
utbud och ett paslag om 150 000 kr i kriteriet Antal av grupp3, 6 och 7, se
bilaga 1.

Tilldelningsbeslut meddelades den 4 maj 2016 och MERi Textil & Reklam
AB tilldelades kontraktet. Som skil {6r beslutet angavs att MERi Textil &
Reklam AB beddmdes vara den anbudsgivare som lamnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till faststillda tilldelningskriterier.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att utvéirderingen éndras pa si sétt att paslagen
tas bort eller sitts ned till skaligt belopp, att bolagets totala anbudspris
sindras 1 motsvarande man och att tilldelningsbeslutet &ndras pa sa sitt att
bolaget antas som leverantor. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen

gors om i sin helhet. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Paslaget om 150 000 kr

Paslaget om 150 000 kronor &r felaktigt. Bolaget har i sitt anbud angett sju
amnesgrupper och minst sex produkter i vatje grupp. Bolaget har fatt hogsta
betyg (5) for antal produkter i grupperna 1-4. I grupperna 5-7 har bolaget
fatt lagsta betyg (1) trots att bolaget i dessa grupper har ett hogre antal
produkter &n i grupperna 1-4. Dérmed &r utviirderingen oproportionerlig.

Paslaget om 100 000 kr

Danderyds sjukhus har anvént en vikiningsmodell diir anbuden jamforts mot
varandra. En sédan jimfrelse riskerar leda till missvisande resultat efter-
som det slutliga virdet #r beroende av de andra anbuden. Nimnden for
offentlig upphandling har rekommenderat att upphandlande myndigheter
ska jamfora anbuden mot en fast skala. Danderyds sjukhus underldtenhet att
precisera under vilka omsténdigheter bedomningen av “hog kvalité och hogt
virde av offererat utbud” gjorts strider mot de krav p& dppenhet som fram-
gar av 1 kap. 9 § LOU. Det kan antas att Danderyds Sjukhus darmed har
brutit mot likabehandlingsprincipen.

Julklappens virde

Enligt forfrigningsunderlaget far julklappens marknadsvirde inte dverstiga
450 kronor inklusive mervirdesskatt. MERi Textil & Reklam AB har i sitt

anbud ett antal julklappar vars marknadsvirde dverstiger det beloppet.
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Mojlighet att skanka till valgorenhet

MERi Textil & Reklam AB har i sitt anbud inte angett nigon mdjlighet att
skéinka sin julklapp till organisationer som arbetar med vilgorenhet kopp-
lade till s.k. 90-konton, vilket #r ett obligatoriskt krav enligt férfragnings-

underlaget.

Utbud produkter och tjdnster

MER] Textil & Reklam AB uppfyller inte forfragningsunderlagets obliga-
toriska krav pa att innehallsfrteckningen 6ver erbjudna produkter och
tjinster ska stimma Sverens med de sju grupper som anges i forfrignings-

underlaget.

Danderyds Sjukhus besttider bifall till ansékan och anfor bl.a. folj ande.

Pdslaget om 150 000 kr

Anbudsgivare som har offererat mellan sex och femton produkter har till-
delats en poting. Bolaget har inte offererat mer &n femton produkter i ndgon

av grupperna 5, 6 och 7. Péslaget #r kotrekt.

Paslaget om 100 000 kr

Viktningsmodellen har inte medfort att anbuden jémforts med varandra.
Varken LOU eller gemenskapsritten innehéller nagra formregler f6r hur en
anbudsutvirdering ska genomfSras. Det finns inte heller négra regler om hur

en utvirderingsmodell ska vara konstruerad. Paslaget 4r korrekt,
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Julklappens virde

Forfragningsunderlaget innebéaller inte négot krav pé att anbudsgivarna
méste komma in med prisuppgifter p4 enskilda produkter. Danderyds
sjukhus har gjort stickprovskontroller pd MERi Textil & Reklam AB:s
offererade varor och konstaterat att ingen granskad vara haft ett marknads-

viirde som Sverstiger 450 kr inklusive mervirdesskatt.

Mojlighet att skinka till valgorenhet

"MER; Textil & Reklam AB har visat att kravet pd mdjlighet att skéinka
julklapp till organisationer som arbetar med vilgorenhet har uppfyllis.

Utbud produlter och tjdnster

Forfragningsunderlaget ska i denna del lésas extensivt. Aven om grupperna i
MERIi Textil & Reklam AB:s anbud inte #r uppstiillda pa samma sétt Gver-

ensstimmer innehallsfSrteckningen med grupperna,

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphaodlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likviirdigt och icke diskriminerande siitt samt genomf&ra upphand-

lingar pa ett 6ppet sétt.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Rétten har att, oavsett
hur yrkandet utformats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den ska riittas (RA 2005 ref. 47).
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Det &r den som ansdker om dverprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa att den upp-
handlande myndigheten har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). .

Forvaltningsrittens dverprovning ska inte ta sikte p4 upphandlingens
materiella resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt
och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i
LOU (jfr HFD 2013 ref. 5).

Forvaltningsrittens gor f6ljande bedomning.
Péslaget om 150 000 kr

Mot bakgrund av den forklaring som Danderyds sjukhus har gett till hur
podngsittningen har gjorts framstar det som inkonsekvent att bolaget har
fatt fem poding for grupperna 1,2,3 och 4 men bara ett poéing for grupperna
5, 6 och 7. Denna inkonsekvens har emellertid i sé fall bara inneburit att
bolaget fatt f5r héga poiing i de forst nimnda grupperna. Mot den bak-
grunden och eftersom det inte framkommit att bolaget missgynnats i
forhallande till 6vriga anbudsgivare kan bolaget i vart fall inte anses ha visat
att det lidit eller riskerat att lida ndgon skada pga. vad som forevarit i denna

del.

Paslaget om 100 000 kr

En upphandlande myndighet har i en upphandling stor frihet nér det géller
val och utformning av utvirderingsmodell. Aven utvirderingsmodeller

som inte dr optimalt utformade fir godtas under forutsittning att LOU och
de bakomliggande EU-rittsliga principerna inte trds for nir. (RA 2002 ref
50). Det #r den upphandlande myndigheten som ska kdpa de varor eller
tjinster som #r foremal for upphandling. Detta innebir att denna myndighet
ir den som fér anses bist 1dmpad att utvirdera limnade anbud utifran de

krav som har stillts i forfragningsunderlaget. Vid upphandling av produkter
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och tjinster dir ntvirderingen visentligen méste vila pd skonsmissiga
beddmningar, som i forevarande fall, far den upphandlande myndighetens
viirdering godtas om det inte finns uppenbara skl till en annan bedémning
(jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 5 september 2012 i mél nr 2304-
12 och Kammarritten i Jonk6pings dom den 4 februari 2009 i mal nr 5-09).

Vad bolaget anfSrt innebdr inte att bolaget visat att Danderyds sjukhus vid
utviirderingen forfarit i strid med LOU eller de bakomliggande EU-réttsliga

principerna.

Julklappens virde

Julklappens marknadsvérde far enligt forfragningsunderlaget inte Gverstiga
450 kronor inklusive moms. Det finns inte nagot krav pa att anbudet ska
innehalla uppgifter om marknadsvirdet pd samtliga erbjudna produkter och
tjinster. Danderyds sjukhus har uppgett att stickprovskontroller har gjorts
som inte visat forekomst av ndgon produkt eller tjénst med ett hogre
marknadsvirde dn vad som foljer av forfragningsunderlagets obligatoriska
krav. Mot denna bakgrund har bolaget inte visat att den vinnande

Jleverantoren inte uppfyller kravet avseende julklappens marknadsvérde.

Mojlighet att skanka till valgorenhet

MERi Textil & Reklam AB har i sitt anbud angett att kravet uppfylls vad
giller mojligheten att skdnka sin julklapp till organisationer som arbetar
med valgorenhet kopplade till s.k. 90-konton. Bolaget har inte genom sitt
obestyrkta pastdende om motsatsen visat att MERi Textil & Reklam AB inte
uppfylit kravet.
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Utbud produkter och tjdnster

Enligt forfrigningsunderlaget ska anbudsgivarna erbjuda produkter eller

tjéipstef inom sju grupper. I underlaget anges ocksé att ”(i)nnechallsforteck-

, nmgen ska 6verensstimma med ndmnda grupper”. I tabellen hér nedanfor

: g@d&)@isas dels grupperna s som de anges i forfragningsunderlaget, dels

MERIi Textil & Reklam AB:s innehallsfrteckning.

Forfrdgningsunderlagets sju grupper MERi Textil & Reklam AB:s innehails-
forteckning

Upplevelser Dekoration

Wellnes/tréning/spa Accessoarer

Backer/tidskrifter Upplevelse

Dekoration/konsméirsmaterial Husgerad

Delikatesser Delikatesser

Husgerad Bocker & Tidskrifter

Accessoarer Wellnes/Triuing/Spa

Enligt forvaltningsrittens bedémning uppfyller MERI Textil & Reklam
AB:s innehallsforteckning kravet pa 6verensstimmelse med forfragnings-
underlagets uppstillning av de sju grupperna dven om den inte &r en exakt

kopia av uppstillningen.

Sammanfatting

Det har sammanfattningsvis inte framkommit att Danderyds sjukhus brutit
mot LOU eller ndgon av de bakomliggande EU-réttsliga principerna. Det
finns dérfor inte forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (DV 3109/1A LOU).
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