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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2015-06-01 1152-15 E
Meddelad i
Enhet 1 Uppsala
SOKANDE
Papyrus Supplies AB, 556057-6554 KONKURRENSVERKET
2015 -06- 0 2
Ombud: Krister Nilsson
Papyrus Supplies AB Avd
431 26 Molndal
Dnr
MOTPARTER | KSnr Aktbil
1. AB Tierpsbyggen, 556088-2325
2. Enk6pings kommun
3. Heby kommun
4. Habo kommun
5. Knivsta kommun
6. Tierps kommun
7. Tierps kommunfastigheter AB, 556901-2171
8. Uppsala kommun
9. Uppsala Kommuns Gasgenerator AB, 556109-6628
10. Uppsala Vatten och Avfall AB, 556025-0051
11. Osthammars kommun
SAKEN
Offentlig upphandling
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar anstkan om dverprévning.
Dok.Id 148122
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-43163 00 018-431 63 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Uppsala kommun har i samverkan med ett antal kommuner och kommu-
nala bolag (upphandlande myndigheter) genomfort en upphandling avse-
ende papper och plastvaror med dnr 2014-022. Tilldelningsbeslut fattades
den 27 februari 2015 varvid upphandlande myndigheter antog anbudet frin
OneMed Sverige AB (OneMed) avseende, savitt nu #r av intresse, avtals-

omrade A.

YRKANDEN M.M.

Papyrus Supplies AB (bolaget) ans6ker om dverprévning av upphand-
lingen avseende avtalsomrade A. Bolaget yrkar i forsta hand ait upphand-
lingen ska réttas pd s sétt att anbudet fran OneMed forkastas och i andra
hand att upphandlingen avseende avtalsomride A ska goras om i sin hel-
het. Bolaget hénvisar till Férvaltningsritten i Umeds avgorande i mal nr
1384-14 och anf6r darutdver i huvudsak foljande till stod f6r sin talan.
OneMed har offererat tio produkter som leveranttren inte kan leverera.
I'fliken “Sédckar och pasar” har pa positionerna 10, 14, 18, 21, 24, 25, 26,
28, 29 och 30 hénvisats till produkter ur bolagets sortiment. Bolaget har
mte atagit sig och har heller inte for avsikt att leverera dessa produkter till
OneMed. Det &r sdlunda uppenbart att OneMed vid anbudstillfillet offere-
rat produkter som leverant6ren inte kan leverera. Tilliggas kan att dessa
produkter tillverkas exklusivt for bolaget och kan inte kdpas nigon annan-
stans. OneMed kan dérmed inte anses ha erbjudit ndgra produkter alls pa
dessa positioner vilket innebér att OneMeds anbud totalt har ett bortfall pa
19 produkter och ska séledes forkastas enligt punkten 3.2 i forfradgningsun-
derlaget.

Ett krav pé en upphandlande myndighet att kontrollera anbudet bor rim-
ligen finnas nér det framgér dérav att anbudet innehéller produkter fran en

konkurrent och dértill en annan anbudsgivare. Alla anbudsgivare ska
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behandlas likvirdigt och ges samma méjligheter. En del av de andra
anbudsgivarna har fatt just dessa tio produkter underkénda och tack vare

detta fatt sina anbud forkastade.

Om OneMeds anbud forkastas aterstér endast tva kvalificerade anbudsgi-
vare att utviirdera. Bolaget har det ldgsta jamforelsepriset och ska da antas

enligt forfrdgningsunderlaget punkten 4.2.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansokan och anfor i
huvudsak fljande. OneMed har intygat att man har en afférsrelation med
bolaget och att de kdper produkter av varandra for en signifikant summa
varje &r. OneMed har fatt en offert frin bolaget infor anbudsldmningen
som innehéller nio av de totalt tio aktuella produkterna. Den tionde pro-
dukten har OneMed enligt fakturakopior kipt av bolaget vid flera tillféllen.
Vid anbudstillfillet hade OneMed dérfor ingen anledning att tro att bolaget
inte skulle leverera de ‘aktuella produkterna. '

Inte heller vid tidpunkten for anbudsprovningen fanns det ndgon indikation
pé att bolaget inte skulle leverera de aktuella produkterna till OneMed.

Av den anledningen hade de upphandlande myndigheterna inte heller

négon skyldighet att kontrollera detta ndrmare. Det var forst efter att till-

delningsbeslutet offentliggjorts som bolaget, i syfte att paverka utfallet,

meddelade att man inte kommer att leverera de aktuella produkterna till

OneMed. Tilldelningsbeslutet dr darfor korrekt.

Om bolaget vidhiller sin leveransviigran blir detta en avtalsfriga mellan de
upphandlande myndigheterna och OneMed. OneMed har ritt att byta ut de
saknade produkterna mot likvérdiga eller béttre produkter till samma eller
lagre pris.




Sida 4

- FORVALTNINGSRATTEN DOM 1152-15
I UPPSALA

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att prova om det finns skél att ingripa mot upphand-

lingen med anledning av vad bolaget anfort.

Enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
rétten besluta om ingripande mot upphandlingen om upphandlande myn-
dighet har brutit mot nagon av de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Principerna om émsesidigt erk#innande och

proportionalitet ska iakttas.

Bolaget gor gillande att OneMed har offereret tio produkter som foretaget
inte kan leverera vilket enligt bolagets uppfattning innebér att OneMed inte
uppfyller kravet i punkten 3.2 i forfragningsunderlaget. De upphandlande
myndigheterna bestrider detta pastaende. '

I punkten 3.2 framkommer bl.a. foljande. Prisbilagorna innehéller de van-
ligaste produkterna som koparen efterfragar. De ifyllda prisbilagorna far
avseende avtalsomrdde A maximalt ha ett bortfall pa tio produkter. Vid
storre bortfall kommer anbudet att forkastas. Med bortfall menas att efter-
fragad produkt inte har offererats, att offererad produkt saknas i bifogade
produktkataloger/produktblad eller att den offererade produkten bedéms
som icke likvardig gentemot efterfragad produkt.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor
frihet att sjélv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de

allménna principerna f6r offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Grund-
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laggande 4r att alla leverantorer behandlas likvérdigt och ickediskrimine-
rande och att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sétt (se bl.a. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2002 ref. 50), vilket bl.a. innebér att
den upphandlande myndigheten normalt inte f&r bortse fran sddana krav

som stélls upp i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget punkten 3.2 anges att bortfall av en produkt intréf-
far nér efterfragad produkt inte har offererats, offererad produkt saknas i
bifogade produktkataloger/produktblad eller att den offererade produkten
beddms som icke likvérdig gentemot efterfragad produkt. Av OneMeds
prisbilaga for avtalsomrdde A framgar att OneMed har offererat produkter i
samtliga positioner. Nagra av de offererade produkterna tillverkas av
OneMed. Majoriteten av produkterna tillverkas dock av andra foretag, dér-
ibland bolaget. Enligt forvaltningsréttens bedémning innebér inte den om-
stindigheten att OneMed har offererat ett visst antal produkter som bolaget
numera hivdar att de inte har f6r avsikt att leverera till OneMed, att det
foreligger ett bortfall av produkter utifran den definition som framgar av
forfragningsunderlaget. Bolaget har ddrmed inte gjort sannolikt att de upp-

" handlande myndigheterna har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap.
9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU. Ansékan om 6verprév-

ning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3 109/ 1A LOU)

ZM

Lina Tornqvist

ridman

Malet har handlagts av Petra Hedin.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Skrivelsen skg; dock skickas eller Limnas till

forvaltmngstatten
e Overklagandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit 111,

3. det it av vikt f61 ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre riitt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Omm provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dérfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

| HURMAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

T Dé Sobn vl overklaga forvaltningsrittens beshut
.. ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer dll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshit som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




