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YRKANDEN M.M.

Osby kommun genomfér en upphandling av skolskjuts med start hostter-
minen 2011, dnr 2010.0100.600.0. Upphandlingen genomfors med selek-
tivt forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har GS-buss i Lonsbo-
da AB placerat sig pa en forsta plats i bada trafikomradena. KarlssonBuss i
Vaggeryd AB (KarlssonBuss) har placerat sig p& en andra plats i omradet

Osby men har inte lagt nagot anbud pa omradet Orkened.

KarlssonBuss har begirt verprovning av upphandlingen och yrkat att
upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan har KarlssonBuss

anfoért bl.a. foljande.

Undervisningsturer

I dag ingdr en omfattande trafik med extra kdringar som &r schemalagda
dir skolelever skjutsas till bl.a. bad, gymnastik och sl6jd s.k. undervis-
ningsturer. Undervisningsturerna kostar kommunen ca 500 000 kr enbart i
omradet Osby. Det &r rimligt att anta att dessa turer 4&ven kommer att finnas
med nir det nya avtalet startar men det framgér inte av forfrdgningsunder-
laget om eller hur dessa turer ska regleras vilket gor att det &r omdjligt att
veta hur kommunen ersétter denna typ av turer samt att det inte framgér
om kommunen har behov av turerna. Turerna &r normalt schemalagda och
ar knutna till elevernas skolgéng vilket gor att det finns ett kérschema som
ser likadant ut under hela terminen. Eftersom turerna andras vildigt lite
mellan ldsdren finns det ingen anledning att exkludera turerna i upphand-
lingen. KarlssonBuss har i anbudet utgatt frén att undervisningsturerna till
storsta del inte kommer att erséttas, vilket har férdyrat anbudet avsevirt, da
den upphandlingsansvarige trodde att turerna skulle regleras och inrymmas
enligt punkt 6.3 i produktionsavtalet. KarlssonBuss tolkar lydelsen i punkt

6.3 som att tillaggsbestillningarna ar av engéngskaraktér och inte &r att

Sida 2
4566-11 E



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

jamfora med de schemalagda undervisningsturerna som &r aterkommande
under terminen. Om denna tolkning &r korrekt har KarlssonBuss inte fatt
svar pa, varvid man har antagit att turerna inryms i punkt 6.3 for att inte
hamna i ett lige dir man inte fir téckning for sina kostnader. Det har séle-
des funnits stora fragetecken i forfragningsunderlaget av hur erséttningen
ska regleras och KarlssonBuss har fatt ta hojd for kostnader eftersom man
inte vetat om kostnaderna skulle regleras i avtalet eller inte. Osdkerheten
kring hur turerna ska ersidttas giller dven for omradet Orkened varfor

KarlssonBuss har valt att avsta fran att ligga anbud pé det omradet.

Det har varit omdjligt att rikna fram ett korrekt pris d4 anbudsunderlaget &r
ofullstindigt. Om anbudsunderlaget hade varit fullsténdigt &r det mycket
sannolikt att KarlssonBuss skulle ha limnat det mest fordelaktiga anbudet i
omréadet Osby. Eftersom undervisningsturerna inte var inlagda hade Karls-
sonBuss ingen mdjlighet att ligga anbud pa omradet Orkened men mycket
talar for att KarlssonBuss hade varit konkurrenskraftiga dven ddr om un-
derlaget varit fullstindigt. KarlssonBuss har ddrmed inte fatt fSrutséttning-

ar for att vinna upphandlingen vilket gor att bolaget lider skada.

Indexreglering

Det anges inte nir forsta indexupprékningen ska ske vilket &r av stor vikt
for att kunna ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Skillnaden mellan att ha
en forsta indexupprikning i samband med trafikstart eller efter ett &r kan
innebdra att det skiljer ménga procentenheter. KarlssonBuss foresprékar att
den forsta indexregleringen gors vid trafikstart medan kommunen har utta-
lat att man vill gora indexregleringen efter ett och ett halvt &r. Eftersom det
inte framgér i underlaget hur detta regleras har KarlssonBuss tvingats ta
hojd for detta och sdtta en hog riskpremie for den indexoreglerade tiden.

Det dr uppenbart att detta varit till stor nackdel i anbudet.
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Fragor till upphandlande myndighet

I anbudsinbjudan finns en skrivelse om att kompletterande handlingar ska
tillsindas alla anbudsintressenter senast sex dagar innan ansokningstidens
utgang. KarlssonBuss inkom med frégor till kommunen och invéntade svar
sex dagar fore anbudstidens utgéng. I brev den 10 april 2011 har kommu-
nen skrivit att frigorna kommer att diskuteras men ger inga antydningar
om nir de har for avsikt att besvara fragorna eller om de kommer att for-
langa anbudstiden. I forfradgningsunderlaget anges inte nagon sista dag att
stilla fragor. Samma dag som anbudstiden gick ut fick KarlssonBuss per
telefon svar pa att undervisningsturerna kommer att inrymmas under de
friturer som anges i punkt 6.3. KarlssonBuss har dédrmed endast haft ndgon
timma pé sig att slutfora anbudet. Eftersom underlaget varit s& vagt har
KarlssonBuss inte kunnat anvinda sina vanliga riskkalkyler utan har tving-
as att ta ut en hog riskpremie. Det har séledes brustit sa allvarligt i hanter-

ingen av fragorna att upphandlingen méste goras om.

Osby kommun har bestritt bifall till anstkan och anfort 1 huvudsak f6ljan-
de.

Undervisningsturer

Forfragningsunderlaget &r tydligt med att det som ingér i punkt 6.1 &r de
kérningar som &r angivna i de tta turlistorna. Ovriga kérningar ersitts
under punkt 6.3. Kommunen har forklarat att anbud ska ldmnas helt enligt
forutsittningarna i forfragningsunderlaget. KarlssonBuss har medgett att
man forutsatt att undervisningsturerna kommer att ingé i punkt 6.3 och har
ddrmed limnat ett s& konkurrenskraftigt anbud som varit méjligt. Karls-
sonBuss kan dérfor inte ha lidit ndgon skada i denna del. Forfradgningsun-

derlaget 4r inte otydligt formulerat utan avspeglar kommunens behov.
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Indexreglering

Kommunen planerade att teckna kontrakt i april/maj 2011 med kontrakts-
start vid skolterminens pabérjande i augusti 2011. I forfragningsunderlaget
anges att indexreglering ska ske arligen. Aven om forfragningsunderlaget
inte anger exakt vilket datum indexreglering ska ske s& bor en anbudsgiva-
re inse att det rimliga &r att justera erséttningen varje ar innan hdsttermi-
nens start. Om forsta indexreglering sker i juni 2012 eller 1 augusti 2012 &r
kostnadsneutralt f6r bada parter. Sker indexregleringen i augusti bor det
leda till att indexregleringen kommer att ske med en stdrre upprékning &n
om regleringen sker i juni. Att justera priset med 2,4 procent i juni eller
med 2,7 procent i augusti bdr inte ha nagon stdrre inverkan pé en entrepre-
nodrs 16nsamhet i utforandet av uppdraget. KarlssonBuss anbud dr 20 pro-
cent dyrare dn vinnande anbudsgivares vilket knappast kan ha nagon kopp-
ling till pastddd osdkerhet om hur indexjusteringen ska ske. KarlssonBuss

har inte heller i denna del kunnat visa att bolaget lidit skada.
Fréagor till upphandlande myndighet

En upphandlande myndighet har inte négon lagstadgad skyldighet att be-
svara inkomna fragor. For det fall kommunen skulle besvara inkomna fré-
gor har det i forfrigningsunderlaget angivits att svar ska delges alla an-
budsgivare senast sex dagar innan sista anbudsdag. Normal svarstid for
inkomna fragor dr upp till sex dagar vilket medfor att frigor bor stéllas
minst 12 dagar innan sista anbudsdag. KarlssonBuss har inkommit med
fragor sju dagar innan sista anbudsdag vilket i praktiken skulle ge kommu-
nen en dag att besvara fragorna. Dérvid har KarlssonBuss vallat kommu-
nen stora problem med att kunna besvara fragorna i tid. Om fragorna hade
varit s viktiga att hela anbudets prissittning varit beroende av dessa hade

KarlssonBuss kunnat stilla frigorna i god tid innan sista anbudsdag.
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DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att rdtten endast provar de sarskilt angivna frdgor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Hérvid giller att en upphandlande myndighet
inte f&r anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-

laget.

Forvaltningsrittens bedomning

] forfragningsunderlaget anges i punkt UF.51 under rubriken Utvdrde-
ringskriterier att bestillaren kommer att anta det anbud per delkontrakt
som har ldgst pris enligt berdkningsmodellen i anbudsformuléret. I punkt
UF.32 anges att kompletterande foreskrifter kommer att goras tillgingliga

for anbudsldmnare senast sex (6) dagar fore anbudstidens utgéng.

I produktionsavtalet anges i punkt 6.1 att trafikforetaget erhaller en fast
erséttning for utforandet av trafikuppdraget. Ersittningen uppgér vid avta-
lets ingéende till //Belopp// kronor/dag baserat p& avtalets upphandlande
trafik enligt trafikbeskrivning //Osby, Killeberg och Visseltofta respektive
Orkened// och 178 dagar/ér.
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I punkt 6.3 anges att utdver fast trafik enligt 6.1 forekommer tilléggsbe-
stillningar vid studiebesok, friluftsdagar och liknande. I detta avtal ska 100
timmar/3 000 km tilliggskorningar per &r ingé i den fasta erséttningen per
trafikpaket. Efter att 100 timmar eller 3 000 km uppnétts utgér ersittning
bl.a. enligt foljande:

Fordon med plats for 6-13 passagerare: /Belopp// kr per km och //Belopp//

kr per kortimma

Undervisningsturer

Enligt den i anbudsformuléret angivna berikningsmodellen ska anbudsgi-
varna ange pris per dag for trafikpaket 1, Osby och trafikpaket 2, Orkened.
Priset ska innefatta alla tjénster beskrivna i forfragningsunderlaget, forut-
om tillaggstrafik, dvs. pris for utférandet av trafikuppdragen enligt trafik-
beskrivningarna (punkt 6.1) och pris for tilliggsbestéllningar baserat pé
100 timmar eller 3 000 km per ar (punkt 6.3). Enligt forvaltningsrittens
formenande framgér det klart och tydligt av forfrigningsunderlaget hur
utvirderingspriset avseende trafikpaketen kommer att berdknas. Vidare
framgar det klart och tydligt att alla tilliggskorningar ingér i punkt 6.3 och
att det ska ingd 100 timmar eller 3 000 km tillaggskorningar per ar i den
fasta ersdttningen per trafikpaket. Dérutdver utgar ersittning enligt vad
som anges i punkt 6.3, Férvaltningsritten anser dven att det framgér klart
och tydligt av forfrigningsunderlaget hur ersittningen kommer att regleras.
KarlssonBuss har i sitt anbud utgétt frén att undervisningsturerna ingar i
punkt 6.3 och har saledes offererat helt i enlighet med forfragningsunder-
laget. Med anledning hérav anser forvaltningsrétten att KarlssonBuss i om-
radet Osby inte formatt visa att man lidit eller kan komma att lida skada i
den mening som avses i LOU. Vad giller omradet Orkened har Karlsson-
Buss inte lagt nagot anbud och har séledes inte heller avseende detta omré-

de formatt visa att man lidit eller kan komma att lida skada till f61jd hérav.
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Indexreglering

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt krévs
det att KarlssonBuss lidit eller kan komma att lida skada. Enligt forvalt-
ningsrétten har KarlssonBuss inte formatt visa att man lidit eller kan kom-
ma att lida skada av att det saknas en exakt uppgift 1 forfragningsunderla-

get om nir forsta indexregleringen kommer att ske.

Fragor till upphandlande myndighet

Det kan i och for sig bedémas att kommunen drdjt med att besvara inkom-
na fragor fran KarlssonBuss. Nagon skyldighet som sadan enligt LOU for
upphandlande myndighet att besvara inkomna fragor foreligger emellertid

inte. Grund for ingripande foreligger séledes inte av detta skél.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten att KarlssonBuss
inte formatt gora det sannolikt att Osby kommun brutit mot bestdmmelser-
naiLOU. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 1 och 5

§§ LOU och KarlssonBuss anstkan hérom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till d4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen 4l
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmail anmila
dndringen till kammarritten,

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



