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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av "Konsulttjénster,
informationsinsatser samt nyforetagarutbildning”, dnr Af2010/070389.
Upphandlingen avser Arbetsformedlingens arbetsmarknadsomréden

Trollhittan, Goteborg, Mdélndal och Borés.

Arbetsférmedlingen har i tilldelningsmeddelande den 22 juni 2010 limnat
upplysning om att Arbetsférmedlingen avser teckna kontrakt f6r samtliga
arbetsmarknadsomraden med Personalstrategema i Mélardalen AB

(Personalstrategerna).
YRKANDEN M.M.

CFE Centrum For Egenforetagare AB (CFE) yrkar att upphandlingen
ska goras om. Till stéd for sin talan anfor CFE bl.a. foljande. Av punkten
3.2.7 i forfragningsunderlaget framgdr att antagen anbudsgivare skall ha
kunskaper om den lokala marknaden. Antagen aktor dr frdn en helt annan
del av landet och saknar idag resurser att under avtalstiden pa ett tillfreds-
stallande sétt kunna bygga upp dessa. Detta torde ge en sénkning av bety-

get d& det 4r en allvarlig brist 1 anbudet.

Enligt punkterna 2.2.2 samt 3.1.9 ska anbudet innehélla en bedémnings-
rapport och en uppf6ljningsrapport. I anbudsforfragan stéir att det ska
framga med tydlighet hur sokanden gér vidare i processen. CFE har till-
sammans med tva andra aktorer i Goteborgsomradet under 10 ars tid
kommit fram till en beddmningsprofil som har legat till grund for kom-
mande beslut. Resultatet av dessa dr mycket goda. 1 férfragningsunderlaget
framgér det inte att det ska innehélla text som hénvisas till i beslutet. CFE
beddmer att bolagets rapporter uppfyller stéllda krav enligt forfragnings-

underlaget.
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Den tilldelade anbudsgivaren har ett pris satt s 1agt att det med foretags-
ekonomiska métt 4&r omgjligt att bedriva en kommersiell och kompetent
verksamhet. Anbudet 1.095 kr/vecka motsvarar 273:75 per timma. Det
finns idag ingen mojlighet att handla upp kompetent personal inklusive
overheadkostnader for denna summa. Det & CFE:s uppfattning att Arbets-
formedlingen inte gjort ndgon egen analys av risken att anbudsgivaren inte
kan st upp till stéllda krav. Da anbudsgiyaren har ldmnat anbud pé en
osedvanligt stor grupp av ménniskor samt ett geografiskt omrade som kra-
ver personlig nérvaro, dir det idag inte finns nidgon lokalisering, &r detta ett
hogriskprojekt. Enligt 5.2 skall Arbetsformedlingen teckna avtal med 3-5
eller tillrackligt manga leveranttrer som krévs fér den uppskattade voly-
men. CFE:s bed'o'inning ar att Arbetsformedlingen borde teckna avtal med

minst tre leverantorer.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. f6ljande.
Under 3.2.7.1 anbudsinbjudan anges att anbudsgivaren ska beskriva sin
kidnnedom om den lokala sméaf6retagarmarknaden, vilket vinnande an-
budsgivare har gjort. Nagot krav pé lokal férankring i anbudsinbjudan
finns inte och Arbetsformedlingen har dérfor inte tagit hénsyn till detta i
utvérderingen. Arbetsformedlingen har haft tillgéng till uppgifter om vem

som ska utféra uppdraget hos Personalstrategerna vid sin utvérdering.

CFE har vidare, sdsom Arbetsférmedlingen uppfattat det, anfort att det
exempel pd beddmningsrapport som l&mnats i anbudet ska omvérderas och
ligga till grund for en hégre podng i utvirderingen. Enligt punkt 4.2.2 i
forfragningsunderlaget skall vid bedémningen hénsyn tas till hur vél tjans-
tens sammanlagda innehall, uppldgg och genomforande bedoms leda till att
utbildningsmalet uppnés. Av 2.1.2 framgér att malet &r att deltagarna efter
genomfort program har férutsdttningar att med framgéng starta egen nér-

ingsverksamhet. I forfragningsunderlaget s. 9, Radgivning och bedémning,
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stycke 4, beskrivs att beddmningen ska resultera i en skriftlig bedémnings-
rapport med rekommendationer som ldmnas till Arbetsférmedlingen.
Arbetsformedlingen har utvirderat anbuden utifran de kriterier som angi-

vits i punkt 4.2.2 varvid hinsyn bland annat tagits till utformningen av och

innehallet i bedémningsrapporten.

Arbetsformedlingen delar inte CFE:s bedémning att det angivna priset
skulle vara onormalt 1&gt. Enligt 12 kap. 3 och 4 § LOU har en upphand-
lande myndighet under vissa forutsittningar och efter viss forfarande méoj-
lighet att forkasta ett anbud dér ett onormalt 14gt pris angivits. Nagon skyl-
dighet att forkasta ett anbud med ett alltfor 1agt pris finns emellertid inte.
Négra sdrskilda omstindigheter som skulle kunna medftra en skyldighet

for Arbetsformedlingen att férkasta anbudet har heller inte framkommit.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

I11 kap. 2 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far stélla
krav pa en ligsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska dverensstimma med
bestimmelserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 6-
15 §§ samt de ldgsta nivderna for den kapacitet som krévs for ett visst kon-
trakt ska ha samband med kontraktsféremélet och sté i proportion till detta.

De krav pa kapacitet som stélls upp ska framgé av annonsen om upp-
handling.

112 kap. 3 § forsta stycket LOU anges fljande. En upphandlande myn-
dighet far forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. An-
budet far dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en for-
klaring till det 14ga anbudet och inte fétt ett tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU i tillamplig lydelse framgér bl.a. att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
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eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

3.2.7 Branschkunskaper och kontaktnit

Med hénsyn till att tjinsten innefattar en bedomning av deltagarens afférs-
idé och affdrsplan, ddr hinsyn tas till marknadssituation inom den aktuella
branschen och péa den aktuella orten dir foretaget ska bedrivas, skall anbu-
det innehalla

e en beskrivning av anbudsgivarens kéinnedom om den lokala smaf6-
retagarmarknaden, samt en beskrivning av hur anbudsgivaren 16-
pande informerar sig om utvecklingen pé denna,

o en beskrivning av hur anbudsgivaren informerar sig om smaftreta-
gande 1 allménhet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning 1 mal som det nu aktuella utgér en kontroll av
om det, pa grundval av vad sokanden har framfort i mélet, finns anledning
att besluta om atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU. Det ankommer p& den upp-
handlande enheten att definiera féremalet for upphandlingen, vilka krav
enheten 6nskar stélla upp och den utvirderingsmodell enheten 6nskar till-

lampa.

Allmint géller att det inte &r en uppgift for férvaltningsrétten att vid en
dverprévning av en upphandling préva de subjektiva kriteriet som ligger
till grund for en upphandlande myndighets slutsatser betraffande enskilda

anbudsgivares kvalificering for uppdraget.

Kunskaper om den lokala marknaden

Forfragningsunderlaget innehaller inte nagot skall-krav géllande lokal for-

ankring. Personalstrategerna har i sitt anbud beskrivit sin kdnnedom om den
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lokala sméforetagarmarknaden, i enlighet med punkten 3.2.7 i forfrdgnings-

underlaget. Skil for ingripande enligt LOU saknas ddrmed i detta avseende.

Orimligt 14ot pris i Personalstrategernas anbud

Det finns enligt 12 kap. 3 § forsta stycket LOU inte ndgon skyldighet for

en upphandlande enhet att forkasta ett anbud med onormalt 1&gt pris och
lagen innehaller inte nigot forbud mot att anta orimligt 14ga anbud. Det
ankommer inte pa forvaltningsritten att préva huruvida en anbudsgivare i
praktiken kommer att kunna utfora sitt uppdrag efter det att kontrakt teck-
nats med den upphandlande myndigheten. Eventuella kontraktsbrott kan
istillet bli en friga for skadestandstalan i allm#én domstol. Personal-
strategerna 4r den leverantdr som har ldmnat det lagsta totalpriset enligt
den berikningsmodell som angetts i forfragningsunderlaget. Skl for f6r-
valtningsrétten att pd denna grund besluta att upphandlingen ska réttas eller

goras om saknas dérfor.

Vinnande anbudsgivares forméga att leva upp till stillda krav

I likhet med vad som giller angéende orimligt 14ga priser ankommer det inte
pa forvaltningsritten att géra ndgon beddmning av anbudsgivares f6rmaga
att kunna utfora sitt uppdrag efter att kontrakt har tecknats. Vad CFE har
anfort 1 denna del kan sdledes inte utgdra skil for ingripande enligt LOU.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad som &beropats av
CFE inte utgdr skil for att besluta att upphandlingen ska réttas eller géras

om. Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

s

W' ETLN 7D
Annika Falkenborn

Rédman

Foredragande har varit Erica Nystrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tli
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten lAmnar
provaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa -
uppgifier inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrattens beshut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







