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BAKGRUND

Sydskanes avfallsaktiebolag, SYSAV Industri AB och SYSAV Utveckling

AB (nedan kallade SYSAV) genomfor en gemensam upphandling bendmnd
Krossning av tri till returtriflis, 288/18. Upphandlingen genomfors enligt ett
Oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet fran
Norbio AB (Norbio) tilldelats kontrakt. Ohlssons i Landskrona AB (Ohls-

sons) har placerats pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ohlssons ansdker om $verprévning av upphandlingen och yrkar att utvérde-
ringen ska goras om utan beaktande av anbudet frdn Norbio. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor Ohls-

sons bl.a. foljande.

Anbudet fran Norbio uppfyller inte upphandlingens krav avseende angi-
vande av information i Egenfrsikran ESPD. Anbudet fran Norbio skulle
dédrmed ritteligen ha diskvalificerats. Anbudet frdn Ohlssons, som kom pa
andra plats i utvdrderingen skulle vid en korrekt utvérdering ha rangordnats
hogst och tilldelats kontrakt i upphandlingen. Ohlssons har ddrmed lidit
skada.

I forfragningsunderlaget 1.2.4.1 Egenférsdkran ESPD anges bland annat
foljande.

”Under eftetfoljande rubriker uppstills ett antal krav med avseende pa uteslut-
ningsgtrunder och kvalificerings/urvalskriterier. Det noteras sirskilt att anbudsgi-
vare, i stallet for att bifoga handlingar och uppgifter avseende (i) uteslutning, (i)
uppgifter frin skatte- och kronofogdemyndighet och juridisk stillning, (iif) eko-
nomisk och finansiell stillning, (iv) arbetsmilj6, miljdledningssystem och kvalitets-
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ledningssystem respektive (v) teknisk och yrkesmissig kapacitet, kan fylla i och
lamna in en ESPD (det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet, frivillig
leverantorstorsikran). [....] Inga andra uppgifter eller krav framgar av ESPD utan
anbudsgivare viljer sjilv om anbudsgivare foljer krav pa bevis i f6rfragningsun-
detlaget eller limnar in en ESPD. Om en anbudsgivare limnar in bide en ESPD
och andra bevis kommer ESPD att ha foretride vid anbudsprévningen.”

Norbio har valt att ge in bade en ESPD och separata bevis i enlighet med vad
som anges i forfragningsunderlaget 1.2.4.1. I Egenforsikran saknas dock inne-
hall avseende forsikran av ett flertal kvalificeringskrav. Mot bakgrund av ly-
delsen i punkten 1.2.4.1 dr det endast ESPD som kommer att tillmétas ndgon
betydelse och bedémas vad giller Norbios uppfyllande av kraven. De separat
ingivna bevisen i anbudet blir alltsd i en sddan situation (nér bade ESPD och
separata bevis getts in) — enligt den uttryckliga ordalydelsen i forfrdgningsun-

derlaget — betydelseldsa i bedomningen av anbudet.

Om en upphandlande enhet bortser fran att en viss anbudsgivare inte uppfyller
samtliga krav men #nda utvédrderar dennes anbud bryter enheten gentemot prin-
ciperna och likabehandling och transparens. Det dr inte fraga om ett ovésentligt
och bagatellartat misstag. Oaktat om det ér fraga om ett mindre misstag borde

anbudet enligt réttspraxis inte ha utvérderats.

SYSAY bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande.

Det dr inte obligatoriskt att bifoga ESPD. For det fall anbudsgivare bifogat en
ESPD ir en upphandlande myndighet skyldig att begéra in och kontrollera be-
visning av anbudsgivaren innan tilldelning sker (vilket &ven framgéar av for-
fragningsunderlaget). Saledes #r det bevisningen och inte ESPD som slutligt dr

avgorande for huruvida uppstillda krav kan anses uppfyllda.

Norbio har bifogat en ESPD samt all annan efterfradgad bevisning till sitt anbud
(dv.s. ett komplett anbud). Norbio har av misstag endast skickat in varannan

sida av sin ESPD. Av &vrig bevisning framgér det att Norbio uppfyller samtliga
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krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Det ska sérskilt understrykas att
Norbios anbud inte innehaller nagra reservationer, avvikelser fran stillda krav
eller dylikt. Oavsett om Norbio bifogat en ESPD eller inte hade det varit den
dvriga bevisningen som varit avgérande for huruvida uppstillda krav skulle
kunna anses var uppfyllda. Norbios anbud avviker inte fran nagot obligatoriskt

krav.

Det faktum att forfragningsunderlaget anger att ESPD ska ha foretride for det
fall anbudsgivare limnat in bade bevisning och ESPD f6rindrar inte ovansté-
ende. Den aktuella regleringen i forfragningsunderlaget dr inget obligatoriskt
krav utan snarare en formf6reskrift. Syftet med att ange att ESPD har foretriide
ar for att sikerstiilla att en anbudsgivare som skickar med bade ESPD och be-
visning i vrigt inte kan forkastas innan anbudsgivaren far méjlighet att 1amna

in all nédvindig bevisning. Sa dr inte fallet hir.

Under alla omstandigheter, sirskilt mot bakgrund av att bristen i ESPD beror pa
ett uppenbart fel, hade SYSAV kunnat begéra att Norbio kom in med en ny
ESPD. Detta skulle vara en tillaten komplettering da den inte paverkar konkur-
rensen pa ett otillborligt sétt. Oaktat detta hade ytterligare bevis inte behovts
begiras in da Norbio redan gett in komplett bevisning och det med all 6nskvird
tydlighet framgar att Norbio uppfyller samtliga obligatoriska krav som stillts

upp i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerade sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltingsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen, och pé
talan av leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forsta sedan en rittelse gjorts.

Av 15 kap. 1 § LOU framgar att en anbudsgivare under vissa forutsittningar
far lamna en egen forsikran. Forsikran ska ldmnas in i det standardformulér
som Europeiska kommissionen har faststillt enligt artikel 59.2. i direktiv

2014/24/EU.

Av 15 kap. 3 § LOU framgar att en leverantdr som ldmnat in en forsékran
enligt 15 kap. | § LOU pd begiran av upphandlande myndighet ska kom-
plettera sin forsikran med ett eller flera av de intyg som omfattas av den. En
sadan begiran far goras nir som helst under ett upphandlingsforfarande om
myndigheten anser det vara nddvindigt for att upphandlingen ska kunna
genomforas korrekt. Av 15 kap. 4 § LOU framgér att den leverantdr som
myndigheten avser att tilldela kontrakt pa begiran av myndighet ska ldmna
kompletterande dokument som visar aktuella forhallanden. En sadan begé-

ran ska goras innan myndigheten beslutar att tilldela ett kontrakt.

Syftet med egenforsikran 4r att minska den administrativa bordan for sévil
upphandlande myndigheten som leverantéren vid upphandling och dven
mojliggora ett bittre marknadstilltrade for smé och medelstora foretag.
Egenforsikran utgdr ett prelimindrt bevis. Fér den upphandlande myndig-
heten innebir den egna forsikran att den kan avvakta med att begira in
kompletterande dokument och utgé fran att det som ségs i forsdkran &r rik-
tigt om inget annat talar f5r motsatsen. Kompletterande dokument far begé-
ras in nir som helst under en upphandling om det nddvéndigt for att se till

att forfarandet genomfors pa ett korrekt sétt. Vidare ska den upphandlande

Sida 5
9306-18
9307-18
9308-18



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

myndigheten begira in de kompletterande dokument avseende den leveran-
tor myndigheten avser att tilldela kontrakt. En leverantor ska alltsa inte
kunna tilldelas ett kontrakt innan den har kontrollerats avseende skl for
uteslutning och tillimpliga kvalificeringskrav (prop 2015/16:195 s. 768-
770).

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av punkten 1.2.4 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare kan
ldmna in en sa kallad egenforsiakran. Det framgar vidare av samma punkt att

det inte &r ett obligatoriskt krav att lamna in en egenforsikran.

Det &r ostridigt i malet att Norbio valt att ldimna in bade en egenforsiikran och
separata bevis i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget punkten
1.2.4. Det dr dven ostridigt att Norbios egenforsikran inte 4r komplett. En egen-
forsakran dr emellertid endast ett preliminért bevis. Upphandlande myndighet
far inte forkasta ett anbud innan en fullstéindig kontroll av bevis har gjorts. Nor-
bio har dven lamnat in separata bevis med anbudet. Annat har inte framkommit
in att Norbio ddrigenom uppfyller gillande krav att ge in bevis. Férvaltnings-
ritten finner dérfor att det inte foreligger skil att forkasta Norbios anbud. Att
enligt forfragningsunderlaget egenforsikran har foretrade framfor andra bevis
vid anbudsprévningen innebir, med utgangspunkt i syftet med egenforsikran
och till kravet pa kontroll av bevis, enligt forvaltningsriitten inte att SYSAV
haft mojlighet att forkasta Norbios anbud utan att beakta dvriga bevis. D4 det
inte heller i 6vrigt framkommit ndgon grund for att ingripa i upphandlingen ska

anstkan om Sverprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Madeleine Westberg
Ulrika Skogler har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr njd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
_ delgivning kan dven kammarritten skicka brev
* pa detta satt.

Provmngstlllstaqd i kammarritten

“Nar overklagandet kommer in till kammar-
B ratten tar domstolen forst stallnmg till om

(18-09
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gt
J Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att

bedéma om forvaltningsratten domt ratt

utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddémer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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