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SAKEN
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig upphandling

(2007:1091)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om att en ny upphandling ska goras.
Forvaltningsrétten bifaller ans6kan om 6verprévning och forklarar att de till

domstolen i malet ingivna hyresavtalen och serviceavtalen av multifunkt-

ionsskrivare mellan 4 ena sidan kommunstyrelsen, fritids- och kulturndmn-
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den, samhillsbyggnadsndmnden, socialnimnden och utbildningsndmnden i
Kalix kommunen, och andra sidan De Lage Landen Finans AB som uthy-

rare och Koneo AB som leverantor, dr ogiltiga.

BAKGRUND

Under varen 2016 genomforde Kalix kommun en upphandling (6ppet forfa-
rande) av ramavtal avseende multifunktionsskrivare. Enligt tilldelningsbe-
slut den 16 maj 2016 tilldelades Koneo AB kontraktet. Papera Sol AB an-
s6kte om 6verprévning och yrkade att upphandlingen skulle géras om pé
grund av brister i forfragningsunderlaget. Foérvaltningsritten bifoll i dom
den 15 juni 2016 (mal nr 1119-16) ansdkan och férklarade att upphandling-

en skulle géras om.

I oktober/november 2016 direktupphandlade Kalix kommun hyresavtal av
multifunktionsskrivare enligt foljande. Kommunstyrelsen, fritids- och kul-
turndmnden, samhéllsbyggnadsndmnden, socialndmnden och utbildnings-
ndmnden ingick separata hyresavtal med Koneo AB som leverantdr och De
Lage Landen Finans AB som uthyrare med en hyra pa mellan 5 929 kr och
8 821 kr per ménad och en hyrestid pa 48 méanader (samtliga avtal &r
undertecknade av ndmnderna den 2 september 2016, men av De Lage
Landen Finans AB nagot senare). Vidare tecknade nimnderna separata
serviceavtal med Koneo AB i oktober/november 2016 med initialperioden
12 ménader. Det beréknade vérdet av hyresavtalen anges till mellan

384 240 kr — 426 400 kr per avtal.
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Enligt Konkurrensverket &r det inte tillatet att dela upp en upphandling i
mindre upphandlingar i syfte att komma under grinsen for direktupphand-
lingar. Det 4r enligt Konkurrensverket inte forbjudet att rent praktiskt dela
upp en planerad upphandling i flera olika avtal, men vérdet av alla delavtal
méste réknas samman for att avgora om direktupphandlingen é&r till4ten eller
inte. Om vérdet av alla delavtal sammantaget 6verstiger gransen for direkt-

upphandling méste alla delavtal upphandlas enligt ett annonserat férfarande.

Kalix kommun har etf organisationsnummer och 4r dirmed er upphand-
lande myndighet. Varje nimnd har samma organisationsnummer och tillhor
séledes den gemensamma myndigheten. Kommunen har inget lagstod nér
den hivdar att varje ndmnd &r en egen juridisk upphandlande myndighet.
Dirfor anser Papera Sol AB att de aktuella upphandlingarna som genom-
forts inom samma organisationsnummer ska bedémas som en upphandling

dér det totala virdet ska riknas samman.

Vidare anser Papera Sol AB att det saknar betydelse att avtalen &r upprét-
tade hos olika ndmnder nér det 4r uppenbart att syftet med uppdelningen &r
kringgé annonserat forfarande. Systemet i sig, Follow Me” &r sddant att det
dr omojligt att f4 bra funktion utan samordning. Ndmnderna kan inte sjélv-
_stidndigt och oberoende av varandra ha gjort detta. Fakturorna betalas dessu-

tom av kommunstyrelsen utan fordelning pé vriga ndmnder.

Det anbud som Koneo AB ldmnade pé den tidigare upphandlingen som av-
bréts (dnr 2016-287) hade ett totalt kontraktsvirde pa 4 326 400 kronor.
Eftersom kommunen genomfort direktupphandlingar som syftar till att
uppnd samma resultat och till alla visentliga delar liknar den avbrutna upp-
handlingen anser Papera Sol AB att det totala kontraktsvirdet ska bedomas
till 4 326 400 kronor. Detta kontraktsvirde Gverstiger langt det tilldtna
gransvérdet f6r direktupphandlingar pa 534 890 kronor.
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Papera Sol AB bifogar hyresavtal, serviceavtal, fakturor, summering av fak-

turor m.m.

Vad kommunstyrelsen, fritids- och kulturniimnden, samhillsbyggnads-
nimnden, socialnfimnden och utbildningsnimnden i Kalix kommun

(kommunen) framfor

Kommunen anser att ansékan ska avslés och anfor f6ljande. En n#mnd &r
oftrhindrad enligt LOU att initiera och genomftra upphandling. Organisat-
ionsnummer har inte ndgon betydelse. Av 2 kap. 19 § LOU foljer att en
nédmnd utgdér en kommunal myndighet som har r4tt att ensamt eller tillsam-
mans med andra myndigheter upphandla varor och tjénster. Omsténdigheten
att en tidigare nimndévergripande upphandling av multifunktionsmaskiner
har &gt rum under varen 2016 har av uppenbara skl inté foranletts av kom-
munens organisationsnummer och binder under inga omsténdigheter kom-
munens myndigheter fortséttningsvis till gemensamma upphandlingar ge-
nom annonserat forfarande. De &r inte bundna till ett fortsatt samfillt age-
rande. Forvaltningsrétten har inte att ta stéllning till en enskild tjénstemans

agerande eller om kommunstyrelsen har haft en latent samordnande funkt-

ion eller inte.

Kommunen anser vidare att bestdmmelserna i LOU om &verprévning inte &r
tillampliga 1 mélet. Av 3 kap. 1 § LOU framgar att lagen ska tillimpas pa
kontrakt vilkas vérde beridknas uppga till minst de faststéllda belopp som
troskelvardet faststéllts till. Virdet pa foreliggande hyres- och serviceavtal
understiger det aktuella troskelvéirdet pa 534 890 kronor.

Kommunen motsétter sig pastaendet att virdet pa respektive ndmnds direkt-
upphandling 6verstiger vérdet for direktupphandling. Hypotetiska kostnader

och virdet pé dldre, redan ingangna kontrakt ska exkluderas. Papera Sol
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AB:s berikningar kan inte godtas. Detta innebér att direktupphandling dr

tillaten.

Tidsfristen f6r ansdkan om §vreprévning har hur som helst 16pt ut eftersom

overprdvning av en upphandling inte far ske efter det av avtal har slutits.

Eftersom direktupphandlingen varit tillaten &r bestimmelserna i LOU om

avtalets giltighet inte tillimpliga.
Papera Sol AB:s anstkan om éverprévning ska avvisas.
De Lage Landen Finans AB och Koneo AB

De Lage Landen Finans AB och Koneo AB har forelagts att yttra sig, men

inte svarat.
SKALEN FOR AVGORANDET
Ar ansokan i tid?

Enligt 16 kap. 17 § LOU ska en ansékan om &verprévning av ett avtals gil-
tighet i ett fall som det aktuella ha kommit in till forvaltningsritten inom sex

ménader fran det att avtalet slots.

Av handlingarna i malet framgar att de aktuella avtalen sléts i oktober och
november 2016. Anstkan om §verprovning kom in inom sex ménader frén

ndmnda tidpunkter, dvs. i tid.
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Ska viirdet av kontrakten riknas samman och verstiger det

sammanlagda virdet av kontrakten griinsen for direktupphandling?

Viérdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. En upphandling fér inte delas upp i syfte att kringga be-
stimmelserna i denna lag. Vid berdkningen ska options- och forlingnings-
klausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid bersikningen ska den upphand-
lande myndigheten beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av
myndigheten under rékenskapséret (15 kap. 3 a § LOU). Detsamma giller i
princip fér kontrakt inom det direktivstyrda omradet (3 kap. 3, 5 och 10 §
LOU).

I forarbetena anges bl.a. fljande. Bestdmmelsen bor forbjuda uppdelningar
av upphandlingar som gérs i avsikt att underskrida tillimpliga beloppsgrin-
ser. Den innebér naturligtvis inget forbud mot att dela upp en upphandling i
delkontrakt. Upphandlingar som har ett naturligt samband i tid och betriif-

fande inneh4ll bér dock inte upphandlas separat (prop. 2009/10:180 s 293).

Som framgér ovan genomforde Kalix kommun under varen 2016 en upp-
handling (6ppet forfarande) av ramavtal avseende multifunktionsskrivare
som tilldelades Koneo AB, men som forvaltningsritten i dom den 15 juni

2016 forklarade skulle géras om.

Efter detta har Kalix kommuns nimnder gjort en direktupphandling av ser-
vice- och hyresavtal av multifunktionsskrivare och tilldelat Koneo AB och
De Lage Landen Finans AB kontrakten. Papera Sol AB har oemotsagt gjort
géllande att den upphandling som avbréts och det som direktupphandlats
avser samma sak och att de olika ndmnderna inte genomfort direktupphand-
lingarna pé egen hand utan att férfarandet har samordnats av samma funkt- |
ion inom kommunstyrelsen som genomftrde den tidigare, kommungemen-

samma, upphandlingen. S&vitt forvaltningsritten kan utléisa av handlingarna
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forhéller det sig ocksa s&. Enligt vad som framkommit &r det alltsd inte de
olika némnderna som genom sin egen inképsorganisation sjélvstandigt ge-

nomfort direktupphandlingarna.

Att upphandlingarna (savil hyran som servicen) har ett naturligt samband
med varandra vad géller tid och innehall &r uppenbart. Nagot skl till att

varje ndmnd direktupphandlat har kommunen inte framfort.

Mot denna bakgrund bedémer foérvaltningsritten att Kalix kommun delat
upp anskaffningen pa olika ndmnder och kontrakt i avsikt att kringgé be-
stimmelserna om annonsering i LOU. Att ndimnderna i och for sig kan vara
separata upphandlande myndigheter saknar enligt forvaltningsrittens upp-
fattning betydelse under rddande forhallanden, sérskilt da syftet Varit ett

kringgéende.

Virdet pé kontrakten ska f6ljaktligen 14ggas samman. Troskelvérdet for
direktupphandling uppgick under &r 2016 till 534 890 kr. Varje hyresavtal
som kommunen ingéatt har ett virde pd 6ver 300 000 kr. Vérdet dverstiger
séledes troskelvirdet for direktupphandling. D4 dr bestéimmelserna som gél-
ler £6r upphandlingar 6ver direktupphandlingsgrénsen tilldmpliga, bl.a. de

om annonsering.
Ska avtalen forklaras ogiltiga?

Enligt 16 kap. 13 § LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt bl.a. om avtalet
har slutits utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap.
2eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § LOU, dvs. om det &r frédga om en sd
kallad otillaten direktupphandling.
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Enligt 15 kap. 3 § LOU fér direktupphandling anvéindas om kontraktets
vérde uppgér till hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare far direktupphandling anvéndas i
tillamplig omfattning i de fall férutséttningarna for forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ 4r uppfyllda eller

om det finns synnerliga skl.

Som forvaltningsrétten konstaterat 6verskrider kontraktens virde grénsen
for direktupphandling. Nigon annonsering enligt bestimmelserna ovan har
inte skett. Att det skulle finnas ndgon annan grund for direktupphandling har
inte gjorts géllande. Det dr saledes fraga om en otilliten direktupphandling.

Forutsittningarna for att forklara de aktuella avtalen ogiltiga dr ddrmed upp-
fyllda. Nagot skiil till att avtalen ska f4 bestd trots att forutséittningarna for
ogiltighet &r uppfyllda, 16 kap. 14 § LOU, har inte framkommit. Ansékan

ska dérfor bifallas pa det sétt som framgar av domslutet.
Ny upphandling?

Papera Sol AB har yrkat att forvaltningsritten ska férordna att en ny upp-
handling genomftrs. Domstolen har ingen laglig méjlighet att férordna att

upphandlingen ska goras om 1 ett mél om ogiltighet av avtal. Yrkandet ska

dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulédr DV 3109/1 ALOU (se bilaga).
ﬁelm// |
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammazriitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som foz-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfét man anser att prév-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellet

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3 f61-
svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se





