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BAKGRUND

Svedala kommun genomfor med ett ppet forfarande en upphandling av
*Fardtjdnst och skolskjutsar for barn med stirskilda behov” (dnr UH-2015-
230). Av tilldelningsbeslut den 26 september 2016 framgér att kontrakt till-
delats Vellinge Taxi AB (Vellinge Taxi).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Taxi Trelleborg AB anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten ska férordna att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att
en ny utviirdering av anbuden genomfdrs varvid anbudet frdn Vellinge Taxi

inte ska beaktas och anfor bl.a. foljande.

I forfragningsunderlaget, i punkten 2.0 ”Krav pa leverantSren” i avtalet,
anges att 1 det fall leveranttren avser att anvéinda underleverantSrer ska dven
dessa uppfylla stillda krav. Vellinge Taxis underleveranttr, Taxibolag
Magqui AB (Taxi Méqui), uppfyller inte uppstiillda krav avseende ekono-
misk kapacitet och rating enligt Creditsafe” 1 punkten 2.2 i férfrigningsun-

derlaget.

Taxi Maqui har for nétvarande en skuld till Skatteverket om 185 870 kr in-
klusive rénta for skatt och arbetsgivaravgifte. Taxi Maqui uppfyller ddrmed
inte ska-kravet i punkten 2.0 1 avtalet avseende att bolaget ska vara fii frén

skulder for skatter och andra sociala avgifter.

Eftersom Vellinge Taxis underleverantr inte uppfyller stillda ska-krav

skulle Svedala kommun ritteligen ha forkastat anbudet fran Vellinge Taxi.

Vellinge Taxi uppfyller vidare inte ska-kravet i punkten 6.3. i "Skakrav” i
forfragningsunderlaget avseende trafiktillstind. Av ska-kravet framgér med
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all dnskvird tydlighet att anbudsgivare ska bifoga giltigt trafikiillstand for
det antal fordon som anbudsgivaren bedriver yrkesmassig trafik med vid
tidpunkten for anbudet. S& som kravet #r utformat gér det inte att tolka pa
négot annat vis 4n att trafiktillsténd for samtliga fordon som anbudsgivaren
bedriver yrkesmissig trafik med ska bifogas anbudet. I Vellinge Taxis fore-
tagspresentation i anbudet anger bolaget att det har totalt 49 fordon. Av det
trafiktillstind avseende underleverantéren Taxi Maqui som Vellinge Taxi
har bifogat till sitt anbud framgér att bolaget endast har 17 stycken fordon
anmilda for yrkesméissig trafik. Vellinge Taxi har siledes inte bifogat trafik-

~ tillstand for samtliga fordon som Vellinge Taxi bedriver yrkesméssig trafik

med. Vellinge Taxis anbud innehéller heller ingen beskrivning av hur sadant
trafiktillstand ska erhallas senast till frafikstart. Det aktuella ska-kravet &r
saledes inte uppfyllt. Svedala kommun skulle ddrmed ritteligen ha forkastat

anbudet fran Vellinge Taxi.

Vellinge Taxi har inte, i enlighet med 11 kap. 12 § LOU, till sitt anbud bifo-
gat nagot dtagande frin Taxi Maqui. Vellinge Taxi har inte heller pa négot
sitt visat att leveranttren kommer att forfoga Sver Taxi Maquis resurser nir
det aktuella kontraktet ska fullgdras. Vellinge Taxis anbud uppfyller séledes
inte kraven i LOU. |

Med anledning av det ovan anforda torde det sté klart att Svedala kommun
har hendlat i strid med Iikabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU vid kvali-
ficeringen av Vellinge Taxis anbud. Vid en korrekt genomford kvalificering
hade Vellinge Taxis anbud rétteligen forkastats och Taxi Trelleborg skulle
istallet ha tilldelats kontraktet. P4 grund av Svedala kommuns agerande har
Taxi Trelleborg gatt miste om ett for bolaget virdefullt kontrakt och déirme_d

lidit, eller riskerar att lida skada.

Svedala kommun yrkar att ansékan ska avslés och anfor bl.a. féljande. Av

*Upphandlingsformalia” i forfragningsunderlaget framgar foljande.
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"Svedala kommun kommer ati genomfora en kreditupplysning fidn Creditsafe. For det fall
anbudsgivaren inte uppfyller kravet om ldgst riskilass 40 enligt Creditsafe eller motsva-
rande riskkiass enligt annat kreditutvayderingsinstitut, eller om anbudsgivaren dverhuvud-
taget inte kan erhdlla kreditbetyg, ska anbudsgivaren istdllet visa att denne har en betryg-
gande finansiering for att pd ett fullgott sétt hantera och genomfora forberedelser, start
och drift av Trafikuppdraget. En betryggande finansiering kan vara bankgaranti eller mo-
derbolagsgaranti som omfattar Trafikforetagels dtagande enligt avtal om Trafikuppdrag.
Sddan dokumentation ska i forekommande fall ldmnas med anbudet. Om anbudsgivaren vill
dberopa kapacitet m.m. frdn moderbolag eller annat koncernbolag ska detta bolag utférda
en garanti som dr stalld till Svedala kommun och som tdcker bristen hos Trafikforetaget.”

Svedala kommun har i samband med kvalificeringsfasen tagit en kreditupp-

lysning avseende Vellinge Taxi fran Creditsafe. Vellinge Taxi fick rating 71

vilket uppfyller kravet ifraga.

Forfragningsunderlaget bestar dven av ett avtalsdokument. I avtalet punkten
2.0 anges foljande.

Leverantiren ska vara registrerad for redovisning av mervdrdesskatt och inneha F-
skattebevis samt vara fii fiin skatter och skulder och andra sociala avgifter. 1 de fall leve-
rantoren avser att anvinda underleverantérer ska dven dessa foretag uppfylla stillda

k]‘av. ”

Som framgér av sjilva lydelsen &syftas endast att leverantdren och underle-
verantdrerna ska vara registrerade for redovisning av mervérdesskatt och

inneha F-skattebevis samt vara fti frin skulder for skatter och andra sociala
avgifter. Det anges séledes inte — sdsom stkanden anger — att en underleve-

rantSr ska klara en riskklass pé 40 enligt Creditsafe.

Vellinge Taxi hade vid anbudsinléimningen hénvisat till en underleverantor
som har 17 bilar, Taxi Maqui. I bifogat utdrag fran Creditsafe framgér att
Taxi Maqui &t registerat for moms och F-skatt. Under rubriken Skuldsaldo

hos Kronofogden” anges att inget aktuellt skuldsaldo #r registrerat. Taxi
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Magqui uppfyller siledes de krav som stills pd underleveranttrer enligt for-
fragningsunderlaget. Aven om en skuld uppstér d4 en betalning inte sker pa
ritt dag varvid Skatteverket har rétt att pafora en rénta pa den uppkomna
skulden it skulden inte av den art att ett uteslutande av leverantoren méaste
ske. Vid en kontroll hos Skatteverket framkom att Taxi Maqui inte har né-
gon skuld per den 1 oktober 2016. I dagsléget (14 november 2016) har Taxi
Magqui ett positivt saldo pa skattekontot (176 sek).

. Svedala kommun har upphandlat och avser teckna avtal med en leverantdr.

Det #ir den leverantdren som ska uppfylla samtliga ska-krav i for{rdgnings-
underlaget. Om leveranttrens underleveranttr(er) inte klarar av sin eko-
nomi, inte foljer gillande lagstifining eller i dvrigt inte lever upp till de krav
som kommunen stéller pa leverantéren ankommer det enligt avialet pa leve-
rantdren att finna andra 16sningar for att fullfolja det uppdrag som kommu-
nen har upphandlat. Att ha olika krav pd leverantGren/avtalsparten och even-
tuella underleverant6rer kan inte anses strida mot vare sig LOU eller de

grundliggande upphandlingsprinciperna.

Taxi Maqui #r en transportdr. Vellinge Taxi dberopar séledes inte Taxi
Magquis kapacitet sdsom en underleverantor utan som en transportor. Taxi-
branschen #r uppbyggd pa det séttet att en bestillningscentral knyter trans-

portorer till sig.

I den foretagspresentation som Vellinge Taxi bifogade sitt anbud framgar att
dven om Vellingetaxi har 49 fordon s8 &r det Taxi Maqui som ska vara
trasportdt for uppdraget &t Svedala kommun. For Taxibolag Maqui har Vel-
linge Taxi l4mnat in trafiktillstind varfor Vellinge Taxi uppfyllde forfrag-
ningsunderlagets krav pa trafiktillstand.

Vellinge Taxi AB som fatt tillfélle att yttra sig Sver anstkan om Sverprv-

ning anfort bl.a. foljande. Vellinge Taxi uppfyller stillda krav pa Creditsafe
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+40, skattebetalning, momsbetalning och F-skatt. Aven Taxi Trelleborg
uppfyller dessa krav och bolagen har blivit likabehandlade. Vellinge Taxi
har ett antal transportorer, for tillfillet 13 st, med tillsammans 46 fordon.
Transportdrerna #r inte underleveranttrer som tar ansvar for det totalupp-
drag som beskrivs i forfragningsunderlaget. Det &r anbudsgivaren Vellinge
Taxi som tar och har detta ansvar enligt avtalet. En stor poéing med detta
otganisationssiitt 4r att bestéllningscentralen 4r en stabilare och ekonomiskt
stakare aktor #n en individuell transportér, Taxi Maqui #r transportdr enligt
avtal med Vellinge Taxi sedan lang tid tillbaka. Det enda Taxi Maqui till-
handahsller dr fordon och forare enligt transportdrsavtalet. En underleveran-
tér hade varit fallet om Vellinge Taxi t.ex. hade anlitat Taxi Trelleborg fér
att genomfora totaluppdraget. Men inte ens d4 hade det enligt forfrdgnings-

underlaget skett en Creditsafe-mitning av underentreprendren.

Skulle man vilja att tolka forfrigningsunderlaget s& extensivt som Taxi
Trelleborg gor s skulle man dven vara tvungen att redovisa vilka foretag
som hjalper till med faktureting, viixeltjanster eller byter dick som underle-
verantor da de ju #r en del av totaltjansten. Det &r inte det som avses med
forfragningsunderlaget. Kommunen soker avtal med en tydligt ansvarig
motpatt. Denna motpart dr Vellinge Taxi som hart Creditdafe 71 och som

har betalat sina skatter och moms i tid.

Om ritten §nd3 finner fog fr sékandens pastiende att ven transportsrer
ska kontrolleras enligt samma standard som anbudsgivaren, skulle utfallet
av en sddan kontroll leda till att siven Taxi Trelleborg utesluts ur upphand-
lingen d& deras transportdrer inte heller uppfyller dessa krav. Nagon dver-
triidelse mot likabehandlingsprincipen gentemot Taxi Trelleborg har i vatje

fall inte skeit och de har inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se p. 41
vergangsbestammelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

“Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande myn-

 dighet har brutit mot nigon bestémmelse i lagen och, pé talan av en leveran-

tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjoxts. Dirvid géller

att ritten endast provar de sirskilt angivna fragor som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{bra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vidare ska principerna om Smsesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedémning

Ett anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillda krav far

inte antas utan miste forkastas.

Taxi Trelleborg gor bl.a, gillande att anbudet fran Vellinge Taxi skulle ha
forkastats eftersom anbudet inte uppfyller forfrégningsunderlagets krav pd

bifogande av trafiktillstand.

Av punkt 6.2, i forfragningsunderlagets bilaga “Skakrav” framgér att en
beskrivning ska ldnnas av anbudsgivarens verksamhet som bl.a. ska inne-

hélla uppgift om antal fordon i yrkesméssig trafik.
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I punkt 6.3 i nimnda bilaga uppstiills vidare foljande krav:

"Vid inldhming ska [Trafiktillsténd] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg 2 av tre (2/3) av denna inlduming).

Giltigt trafiktillstind for det antal fordon som anbudsgivaren bedriver yr-
kesmdissig trafik med vid tidpunkten for anbudet. Finns inte giltigt trafiktill-

stand ska anbudet istdllet innehdlla en beskrivning av hur sadant ska erhdl-

las senast till Trafikstart.”

Kravet kan enligt forvaltningsrittens mening inte tolkas pd annat sitt &n att
giltigt trafiktillstind ska limnas f5r samtliga fordon som anbudsgivaren be-

driver yrkesmissig trafik med vid tidpunkten f6r anbudet (om detta finns).

Vellinge Taxi har i sitt anbud i sin beskrivning av sin verksamhet uppgett att
bolaget i dagsliget har 49 fordon i trafik vilka #gs av 10 transportérer. Vel-
linge Taxi har dock endast 1dmnat trafiktillstand (27 st) for 17 registrerade
bilar, Oavsett att de bifogade trafiktillstinden avser de fordon som Hgs av
den transportér som Vellinge Taxi #mnat anvénda sig av i det aktuella upp-

draget kan kravet, sdsom det har utformats, inte anses vara uppfyllt.

Vellinge Taxis anbud uppfyller dérmed inte samtliga s.k. ska-krav i den
aktuella upphandlingen. Anbudet skulle dérmed inte ha antagits utan borde
ha forkastats, Taxi Trelleborg har lidit skada till foljd av aft detta inte hat
skett d4 bolaget placerat sig pa en andraplats vid den genomforda utvérde-
ringen. Grund for ett ingripande enligt LOU foreligger ddrmed, Detta ska
ske genom rittelse pa sé sitt att en ny utvéirdering gors dér anbudet frin Vel-

linge Taxi inte fir beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/i e A L 74
Madeleine Westberg
Anna Aktermo har foredragit malet
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till fo-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstiitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nit beslutet
kommet att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
kiagandet for offentlig part riknas frin den dag
heslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
15tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommtner in niista vitdag,

Fét att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2, det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det iir av vik for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4, det annars finns synnerliga skil att ptéva
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtminggsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnummey till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska find-
tingen utan drdjsmal anmiilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omreddena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svats- och sikethetsomradet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart, Ftt vetklagande av tiittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behévet Ni fler upplysningar om hut man éver-
Klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningstitten.

ww.domstol.se







