Dok.Id 126538

F(")I“{VAL_TNINGSRATTEN DOM
I HARNOSAND

2017-06-01

Meddelad 1 Harnésand

SOKANDE

biOptima AB, 556822-3084
Hanverksvigen 11

954 33 Gammelstad

MOTPART

Jamtlandsvirme AB, 556220-1615
Box 500

833 24 Stromsund

Ombud: advokaten Erik Boberg
Advokatfirman Abersten HB

Hamngatan 15
831 34 Ostersund

SAKEN

Sida 1 (8)

Mal nr
1030-17E
KONKURRENSVERKET
W70 07
Avd
Dnr
KSnr Aktbil

Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Postadress
Box 314
871 27 Harndsand

Besoksadress Telefon

Backegréind 9 0611-46 06 00

Telefax
0611-5118 20

Expeditionstid
méandag—fredag

E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1030-17 E
I HARNOSAND

BAKGRUND

Jamtlandsvirme AB (Jdmtlandsvirme) genomf6r upphandlingen Panncen-
tral Giddede (dnr 2017-004). Upphandlingen genomf6rs med forenklat for-
farande. Tilldelningsgrunden #r det ekonomiskt mest férdelaktiga med hén-
syn till pris och referenser vilkas omddme kan medfora prisavdrag. Enligt
tilldelningsbeslut den 6 mars 2017 antogs anbud frdn Svenskt Baserat

Brénsle AB (SBB).

YRKANDEN M.M.

biOptima AB (bolaget) begir Sverprdvning och yrkar att forvaltningsrét-
ten, med upphivande av tidigare meddelat tilldelningsbeslut, ska forordna
att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts pé sa sitt att en ny
anbudsutvirdering ska goéras utan medtagande av anbudet fran SBB. Bola-

get anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan.

Bolaget placerades pa andra plats vid utvérderingen av anbuden. Jimtlands-
virme har brutit mot likabehandlingsprincipen, dd anbudet fran SBB tagits
upp till prévning, trots att det inte avgetts i enlighet med forfrigningsun-
derlaget. I de administrativa foreskrifterna anges att ’Om uttrycken skall
eller ska har angivits avses krav som maste vara uppfyllda for att anbudet
ska vara kvalificerat att gd vidare i anbudsppningen.” Anbudet frén SBB

har varit orent och skulle ritteligen ha forkastats av Jamtlandsvérme.

I Teknisk Beskrivning under punkt 2 Tekniska Data anges “Beskrivning ska
finnas av redundans, dels s4 att pelletseldning ska kunna fortga (1) och dels
hur oljeeldning kan ersitta (2). Aven beskrivning 6ver forfarande hur reser-
velverk kopplas in vid bortfall av yttre n#t (3)”. Alla tre ndmnda ska-krav

for data i anbudet saknas i det antagna anbudet.

For tekniska garantier avseende pelletspanna och oljepanna anges att ”Ga-

rantiviirden fylls i av anbudsgivare att gélla i anbud. (Siffror inom parentes
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4r absoluta minimikrav™). I SBB:s anbud anges for ”- angiven kontinuerlig
effekt fjarrvirme (>999) kW 100 kW. Anbudet uppfyller sdledes inte kra-
vet pd 999 kW.

Av det nu anférda framgér allisa klart att SBB:s anbud inte motsvarar for-
fragningsunderlagets krav i tekniska hinseenden eller omfattning. I féreva-
rande upphandling har Jimtlandsvérme &nd4 tillatit anbudet fran SBB att
utvirderas, nagot som strider mot principen om likabehandling av anbuds-
givare och upphandlingens administrativa foreskrifter. Anbudet skulle ha
forkastats. Anbud som inte 6verensstimmer med vad som efterfrigats &r att
jamstilla med anbud som innehaller reservationer eller annars inte uppfyller
stillda ska-krav. Genom att anbudet ritteligen skulle ha forkastats pa de
grunder som angetts ovan skulle bolagets anbud ha varit det mest fordelakt-
iga av de kvarvarande anbudsgivarna och skulle ha tilldelats kontraktet.

Som en konsekvens av bestillarens agerande har alltsa bolaget lidit skada.

Jimtlandsvirme bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Jamt-
landsvérme genomfor upphandling av en pannanléggning for pellets med
reservoljepanna samt reservelkraftverk. Bolaget har gjort géllande att SBB:s
anbud inte uppfyller stillda ska-krav vad giller anldggningens redundans,
och har gjort gillande att det inte finns nigon beskrivning av redundansen
avseende (1) att pelletseldning ska kunna fortgd, (2) hur oljeeldning ska er-
sétta och (3) forfarandet hur reservelverk kopplas in vid bortfall av yttre nat.
Bakgrunden till skrivningen i forfragningsunderlaget i denna del &r att Jamt-
landsvdrme onskar en redovisning av anldggningens redundans for att kunna
sikerstilla att detta #r ndgot som anbudsgivaren beaktat vid projekteringen.
Det fortjénar att papekas att det inte stillts ndgra detaljerade krav pa viss
utformning, kapacitet eller vilka funktioner som redundansen ska omfatta.
Det som efterfragas #r séledes inte en detaljerad bruksanvisning eller lik-
nande utan en redovisning som mojliggdr att man kan fi en 6versiktlig bild

av hur anbudsgivaren tinkt kring hantering av redundans.
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SBB har i sitt anbud lamnat den efterfrigade redovisningen. I bilaga 15 re-
dovisas atta punkter med fokus pa redundansen dér det framgér att pellets-
pannan har viss dubblering, hur virme frdn oljepannan &ven kan produceras
utan styrsystem, vilka vitala delar som kan erséttas av andra, reservelverkets
funktion och vilken utrustning den kan kopplas till vid spanningsbortfall.
Detta kompletteras av punkt 13 i bilaga 8 som beskriver ocksé hur oljepan-
nan kompletterar eller ersétter pelletspannan vid behov. I bilaga 7 position
11 framgar vidare att dubbla pumpar ingér. Redovisningen har en rimlig

omfattning och uppfyller de krav som Jamtlandsvérme stillt i denna del.

Vad giller oljepannans effekt anges i forfragningsunderlaget att den konti-
nuerliga effekten ska 6verstiga 999 kW. I SBB:s anbud har ostridigt pa ett
stille angetts 100 kW rorande effekten. Jimtlandsvirme uppfattar dock detta
som ett uppenbart skrivfel, eftersom pannan enligt flera andra uppgifter i
anbudet har en effekt dverstigande 999 kW, néimligen 1 000 kW. Det &r sé-
ledes frdga om en uppenbar felskrivning som kan rittas i enlighet med 9

kap. 8 § LUF.

SBB:s anbud har siledes uppfyllt samtliga ska-krav avseende redovisning
av redundans och uppgiften pé ett stéille om 100 kW &r ett uppenbart skrivfel
som kunnat rittas. Jimtlandsvirme har behandlat samtliga anbudsgivare lika

varfor det saknas grund for att ingripa mot upphandlingen.

Bolaget har hirefter anfort bl.a. foljande. For beskrivning av redundans sa
att pelletseldning ska kunna fortgd &r Jamtlandsvirmes bedémning att kra-
ven uppfylls. Bolaget anser att denna kravniva 4r for 14g. For beskrivning av
hur oljeeldning kan ersitta saknas hela funktionen hur floden regleras, {16-
den styrs samt hur varmhéllning av oljepannan garanteras. Utan denna vé-
sentliga information har inte SBB redovisat hur oljeeldningen kan erséitta

vilket #r ett ska-krav. Ska-kravet att beskriva forfarandet hur reservelverk
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kopplas in vid bortfall av yttre nét saknas dven efter att bolaget tagit del av

Jamtlandsvirmes instédllning.

Ingen rittelse av oljepannans effekt i Tekniska garantier avseende pellets-
panna och oljepanna &r begérd av Jimtlandsvarme fran SBB under utvérde-
ringsfasen och innan tilldelningsbeslutet. Ett anbud som innehéller uppen-
bara fel kan i vissa fall fortydligas eller kompletteras. Detta kan dock inte
ske efter det att tilldelningsbeslut fattats. Anbudet méste da forkastas. Under
utvirderingsfasen har Jimtlandsvirme begért atta fértydliganden varav tva
rittelser av ska-krav gjordes i SBB:s anbud. Ingen av dessa réttelser avser
fragan om oljepannans effekt i tekniska garantier. For tekniska garantier
avseende pelletspanna och oljepannan anges att "Garantivirden fylls i av
anbudsgivare att gilla i anbud. (Siffror inom parentes &r absoluta mini-
mikrav”). Detta &r det kontraktsgrundande dokumentet dér anbudsgivarna
ska ange sina garantivérden dér siffror i parentes 4r absoluta minimikrav
(Ska-krav) och ifyllda tekniska garantier ligger till grund for utvérdering.
Anbud som inte uppfyller alla stiillda ska-krav fér inte antas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Den 1 januari 2017 trddde den nya lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna i kraft och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster upphévdes didrmed.
Enligt 4 p. 6vergangsbestimmelserna giller dock den upphévda lagen for
sédan upphandling som har p&borjats fore ikrafttrddandet. Av den prelimi-
nira tidplan som anges i de administrativa foreskrifterna framgér att upp-
handlingen avsags annonseras den 24 januari 2017. I anbudséppningsproto-
kollet och i tilldelningsbeslutet har upphandlingens diarienummer angetts
vara 2017-004”. Den upphandlande enheten har dock i de administrativa
foreskrifterna angett att upphandlingen gors i enlighét med lagen

(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och
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posttjanster. Det far dérfor antas att den aktuella upphandlingen pabdorjades
fore den 1 januari 2017, varfor den upphivda LUF (2007:1092) ska tilldm-

pas 1 mélet.

Upphandlande enhet ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna
i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har med-

fort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten efter
anstkan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LUF).

Utredningen i malet
I forfragningsunderlagets del Teknisk beskrivning anges:

"TEKNISKA DATA 1 ANBUDET

Fabrikat, typ och funktion ska anges pa offererad utrustning. Oversiktlig layout pa
exempeluppstillning ska ingd. Bilaga 2 och bilaga 3 ska fyllas i. Kortfattad funkt-
ionsbeskrivning ska ingd. Beskrivning ska finnas av redundans, dels sa att pellet-
seldning ska kunna fortga och dels hur oljeeldning kan ersétta. Aven beskrivning

over forfarande hur reservelverk kopplas in vid bortfall av yttre elnit.”

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att férvaltningsriitten ska besluta om atgérder enligt
LUF é#r att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i
lagstiftningen eller ngon av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna som
bér upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprévning lidit eller i

vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot
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LOU. Forvaltningsrittens provning &r begrinsad till vad bolaget som s6-

kande har anfort till stéd for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Upphandlingen avser en komplett driftklar pannanldggning for pellets med
reservoljepanna samt reservelverk. Vad Jamtlandsvirme efterfragar och
vilka krav som stélls anges i det forfragningsunderlag som hor till upphand-
lingen. Av principen om likabehandling foljer att anbudsgivarna ska ges lika
mojlighet att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden
provas av den upphandlande myndigheten. Férfragningsunderlaget ska vara
utformat sé att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverants-
rer kan tolka informationen pd samma sitt. Av réttsfallet RA 2002 ref. 50
foljer dock att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte
ar optimalt utformade far godtas under f6rutséttning att de principer som bér

upp LUF och unionsritten inte trédds for nér.

Bolaget har anfort att det antagna anbudet fran SBB inte motsvarar {orfrag-
ningsunderlagets krav i tekniska hinseenden eller omfattning. Jamtlands-
virme har dock angett att man efterfrgat en redovisning av anldggningens
redundans for att séikerstilla att anbudsgivaren beaktat detta vid projekte-
ringen for en 6versiktlig bild av hur anbudsgivaren tinkt kring hantering av
redundans. SBB har ldmnat en redovisning som Jimtlandsvdrme beddmt

vara av rimlig omfattning.

Det aktuella kravet anger att fabrikat, typ och funktion pé offererad utrust-
ning ska anges. En ¢versiktlig layout pa exempeluppstéllning ska ingd. Tva
bilagor ska fyllas i, och en kortfattad funktionsbeskrivning ska ingd. Det ska
finnas en beskrivning av redundans avseende pelletseldning och oljeeldning,
och en beskrivning 6ver forfarande hur reservelverk kopplas in i visst fall.
Utodver detta anges inte hur ska-kravet avseende tekniska data i anbudet ska
redovisas. Jimtlandsvérme har hénvisat till att SBB i flera bilagor till sitt

anbud l&mnat beskrivningar av det som efterfragats. Férvaltningsrétten fin-
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ner inte att bolaget visat att SBB:s anbud &r s bristfilligt i denna del att det

inte uppfyller ska-kraven avseende tekniska data i anbudet.

Vidare har bolaget anfort att den utrustning SBB offererat inte uppfyller
kravet pa ett garantiviirde avseende kontinuerlig effekt fjarrvarme (olje-
panna) om minst 999 kW. I stillet anges i SBB:s anbud att kontinuerlig ef-
fekt fjarrvirme dr 100 kW. Jimtlandsvédrme har dock i férvaltningsrétten
uppgett att man anser det vara ett skrivfel i anbudet och patalar att det pd
flera andra stillen i anbudet framgéar att SBB offererat en utrustning med en
effekt om 1 000 kW. Forvaltningsritten anser att det framstér som uppen-
bart att det 4r ett skrivfel vilket inte har ndgon paverkan p frdgan om SBB:s

anbud uppfyller det ska-krav som stéllts i denna del.

Sammantaget har vad bolaget anfort inte visat att Jimtlandsvérme forfarit i
strid med LUF eller de unionsréttsliga principéma for upphandling da anbu-
det frén SBB inte forkastats pd grund av vad bolaget anfort. Det har dérfor
inte heller kommit fram att bolaget lidit eller riskerat att lida ndgon skada pa
grund av nigot fel begdnget av Jimtlandskraft under denna upphandling.
Grund for férvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen saknas dédrmed.

Ansokan ska darfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande enheten nér forléngd avtalsspérr rader inte far inga avtal

forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

%\&_} MA/L"”
Kristina Jonsson

tf. rddman

Malet har foredragits av foredragande juristen Gunilla Lavas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f&tvalmingstittens beslhat
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas #ll
forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dig
domstolens beslut meddelades. Tiden {6« Gvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {5t Gverklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Bor att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det shut som foe-
valtningsritten har kommit L,

3. det ir av vike £ lédning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler .

4. detannars fions synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-

valtningstiittens beslut fast Det ar dadf6r viktigt

att det klart och tydligt framgjr av Gverklagandet

till kammartitten varfor man anser att prov-

ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. XKlagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir Idaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet—
och om de fortfatande 4r aktuella — behtver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dtSjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fGrvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsritiens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till {6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil f3r avtal shitas innan tiden 61 Sver-
klagande av rittens dom eller beshut har I6pt ut.

Detta giller mil om Sverprévning enligt: -
o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal bar slutits,
FPullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
Klagar kan Ni viinda Er till fotvaltningsritten.

www.domstol.se



