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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalforbundet Inkép Gévleborg (Inkdp Gévleborg) har inlett upp-
handlingen ”Skérgardstrafik i en sdsong — Gavle kommun” (drendenummer
5500). Enligt tilldelningsbeslut den 24 april 2015 tilldelades Limg§baten
Rederi AB (Lim&ébéaten) kontrakt i upphandlingen. SM Rederi AB (SM)

anskte om 6verprévning av upphandlingen (mél nr 1685-15).

Ink6p Gévleborg beslutade dérefter, den 4 maj 2015, att avbryta upphand-
lingen eftersom det vid ny utvérdering av anbuden framkom att Lim6baten
inte uppfyilde samtliga obligatoriska krav varfor endast ett anbud aterstod.
Ink6p Gévleborg ansag da att konkurrensen i upphandlingen inte upprétt-
holls.

SM anstker om Gverprovning av avbrytandebeslutet och yrkar att forvalt-
ningsritten ogiltigforklarar Inkép Gévleborgs beslut att avbryta upphand-
lingen, att forvaltningsrétten aldgger Inkop Gévleborg att fortsétta den av-
brutna upphandlingen samt att rétta den och undanr&ja beslutet att tilldela
Lim&béten kontraktet, att SM tilldelas kontraktet samt att forvaltningsréit-
ten interimistiskt beslutar att Inkop Gévleborg inte fir ingd avtal om skiir-

gardstrafik innan saken slutligt dr provad.
Inkép Giivleborg anser att SM:s yrkanden ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att foremalet for forvaltnings-
rdttens provning i detta méal inte omfattar om den avbrutna upphandlingen
ska riittas och vem som ska tilldelas kontrakt. Férevarande mal avser end-
ast om det funnits forutséttningar for Inkép Gévleborg att avbryta upp-
handlingen pé de av Ink6p Gévleborg angivna grunderna. D4 forvaltnings-

rdtten nu tar upp malet for prévning féranleder yrkandet om att forvalt-
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ningsritten interimistiskt ska besluta att Inkép Gévleborg inte far inga avtal

om skirgardstrafik innan saken slutligt &r prévad ingen atgérd.

Det saknas bestimmelser i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) som reglerar under vilka omsténdigheter en upphandling fr avbry-
tas. Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte
har nigon skyldighet att fullfélja en paborjad upphandling (méal C-92/00
HI, punkt 40-41). Beslutet att avbryta en upphandling &r inte forbehéallet
undantagssituationer eller nér det finns tungt vigande skél (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méaste emellertid vila pa sakligt godtagbara skél, far inte vara
godtyckligt och méste folja de grundlaggande bestimmelserna i fordraget
(RA 2009 ref 43). Att avbryta en upphandling pa grund av att endast en
lamplig anbudsgivare &terstér far som regel anses vara ett godtagbart skél
(mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 31-34 och RA 2008 ref
35).

Ink6p Gévleborg har till st6d for sitt beslut att avbryta upphandlingen
framfort att avbrytandet grundar sig pa bristande konkurrens da enbart ett
anbud kvarstod vid fornyad utvirdering. Den korrespondens som skett med
Limdbéten dr en naturlig del i upphandlingsprocessen innebérande att man
soker och erhaller information om vilka skéliga krav som kan stéllas i ett

forfragningsunderlag.

SM har mot detta fort fram att kravet pé transparens innebér att skél for
avbrytande av upphandlingen ska anges i forfragningsunderlaget och en
godtagbar anledning till skilen att avbryta en upphandling ska anges. Nér
ett beslut om att genomfra en upphandling har tagits ska den vara grund-
ligt forebredd s att det kan forutséttas att ndgon av anbudsgivarna kan
tilldelas kontrakt. Det dr inte férenligt med likabehandlingsprincipen att

avbryta en upphandling p& grund av bristande konkurrens i de situationer
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enskilda leverantérer kan drabbas extra hart och andra leverantorer direkt
eller indirekt ges fordelar. For att bristande konkurrens ska vara ett sakligt
godtagbart skil méste en grundlig analys av rdidande marknadskonkurrens
foretas. Det finns endast ett synnerligen begrénsat antal fartyg som har den
efterfragade kapaciteten och klassning som efterfrdgas. Efter tva annonse-
ringsperioder har det sammanlagt funnits tre anbudsgivare. Numera finns
det inte ndgra andra fartyg &n Limdbéten och SM som skulle ha deltagit i
en upphandling. Ett avbrytande pé grund av bristande konkurrens kan dér-
for inte anses vara ett sakligt godtagbart skél. Vid flera tidigare upphand-
lingar har Limobaten varit den enda s6kanden men énda tilldelats kontrakt
trots att samtliga skallkrav inte uppfyllts. Om upphandlingen tillats avbry-
tas blir resultatet att Limobaten far tid att avhjéilpa sina brister i kravupp-
fyllnad och kan dérfor antas i en efterfoljande upphandling, vilket strider
mot likabehandlingsprincipen. Ink6p Gévleborg har missgynnat SM och

-systematiskt tillréittalagt forutséttningarna samt haft kontakter med

Limobaten for att gynna det bolaget.

Aven med beaktande av vad SM framfort angdende att det saknas anled-
ning att anta att fler anbudsgivare kan téinkas ldmna anbud och att Limoba-
ten far mojlighet att ritta sig efter obligatoriska krav i och med avbrytan-
debeslutet, samt med beaktande av vad som i dvrigt framkommit i mélet,
anser forvaltningsritten att det faktum att endast ett anbud kvarstatt med-
fort att konkurrensen p&4 marknaden, som inte #r begrénsad till Sverige, inte
kan utnyttjas och att det ddrmed funnits godtagbara skél for att avbryta

upphandlingen. Ansdkan om dverprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas.
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skél att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
ot offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omriadena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsratten.

www.domstol.se




