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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen genomfor en upphandling av ramavtal avseende "Tjénst
for emissionsproVning av motorer och fordon, litta fordon”, dnr TSG 2015-
357, samt en upphandling av ramavtal avseende *Tjénst for emissionsprov-
ning av motorer och fordon, tunga fordon”, dnr TSG 2015-1087 (upphand-
lingarna). Av forfragningsunderlagen framgér att upphandlingarna genom-
fors genom oppet forfarande enligt LOU och att tilldelning kommer att ske
till leverantor med ligst anbudssumma. Transportstyrelsen har genom till-
delningsbeslut den 28 september 2015 funnit att AVL MTC Motortestcenter
AB (AVL) erbjudit ldgst pris i upphandlingarna.

TUV NORD AG (TUV) anstker om §verprdvning av upphandlingarna. Mal
nr 6791-15 avser ansokan om dverprévning av upphandlingen avseende
l4tta fordon och mél nr 6805-15 avser ansdkan om Gverprévning av upp-
handlingen avseende tunga fordon. TUV yrkar i forsta hand att upphand-
lingarna ska rittas genom att Transportstyrelsen genomfor nya anbudsutvir-
deringar varvid AVL:s anbud inte beaktas, och i andra hand att upphand-

lingarna ska géras om.

Transportstyrelsen yrkar att ansdkningarna ska avslas.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

OV

Angdende AVL:s anbud

AVL:s anbud uppfyller inte samtliga skall-krav. TOV har ingett de, ndst
efter AVL:s anbud, bista anbuden i upphandlingarna.
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I punkt 3.5.3. i forfragningsunderlagen uppstlls vissa krav pa hur uppdra-

~ gen ska genomforas. Det stélls krav pé att uppdragen ska utforas i enlighet
med standarden Allméinna kompetenskrav for provnings- och kalibrerings-
laboratorier. Standarden ér tillimpbar pa alla organisationer som utfor prov-
ning och/eller kéilibrering. Eftersom AVL:s laboratorium, samtidigt som det
utfor emissionsmitningarna enligt upphandlingarna, kommer att utfora mo-
tordesign, drivlineutveckling och simulation och analys foreligger en sidan
intressekonflikt som nimns i standarden. AVL maéste ddrmed, for att upp-
fylla kraven i upphandlingarna, bl.a. visa de organisatoriska arrangemang
som sikerstiller att avdelningar som kan ha motstridiga intressen inte nega-
tivt paverkat laboratoriets uppfyllande av kraven i standarden. Det ér inte

visat och AVL uppfyller ddrmed inte kravet.

I ackrediteringens omfattning anges att ”provtagning inte omfattas av ackre-
diteringen. Om laboratoriet dnd4 sjélv utfor provtagningen omfattas prov-
ningen inte av ackrediteringen”. Mot denna bakgrund kan det tas for visst att

AVL inte uppfyller det obligatoriska kravet.
Angdende ramavtalstiderna

Transportstyrelsen har anvént otilltna ramavtalstider, verstigande fyra ar.
Enligt avsnitt 1.4.4 i forfragningsunderlagen samt § 4 i avtalsforslagen gél-
ler de nu aktuella ramavtalen fran bada parters undertecknande till och med
31 december 2018. Av avsnitt 1.4.5 i férfragningsunderlagen framgr att
ramavtalen kan forlingas med ett ir och avtalstiderna blir dirmed som
langst till och med 31 december 2019. Av § 4.1 i avtalsforslagen framgar att
det finns méjlighet till forlingning till och med 31 december 2019. I enlig-
het med avsnitt 1.6.1 i forfragningsunderlagen 4r datum for avtalstecknande
satt till 6 oktober 2015, dvs. avtalstecknande kommer att ske fére den 31

december 2015. Forlingnings- och optionsklausuler ska betraktas som om
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de nyttjas varfor det &r den totala mojliga ramavtalstiden som ska bedomas.

Dirmed kommer avtalstiderna 16pa under ldngre tid &n fyra ar.

I § 4.2 i avtalsforslagen anges att leveransstart ska ske 1 januari 2016. Det
bestrids att detta innebér att avrop tidigast dr mgjligt den 1 januari 2016 ef-
tersom det av avtalsforslagen framgér att avrop kan ske tidigare. Av § 6.1 1
avtalsforslagen framgar att vissa avrop kan ske direkt efter att parterna un-
dertecknat avtalen eftersom avropat uppdrag senast ska kunna péborjas fyra
veckor direfter. Vidare ska Svriga avrop kunna paborjas inom tva veckor
fran det att bestillaren erhallit besvarad forfragan. Oaktat nér Transportsty-
relsen de facto avser att avropa frin ramavtalen kan det konstateras att
Transportstyrelsen och TUV har réttigheter och skyldigheter mot varandra
under avtalen som giller frin det att avtalen har undertecknats. Dirmed &r

det uppenbart att ramavtalsperioderna 16per langre tid. &n fyra ar.

Ett ramavtal fér 16pa under ldngre tid 4n fyra ar endast om det finns sér-
skilda skil. Bevisbordan gillande sérskilda skl aligger den upphandlande
myndigheten. Transportstyrelsen har inte angivit nagra sirskilda skél varfor

16ptiderna i avtalen &r lagstridiga.
Transportstyrelsen
Angdende AVL:s anbud

Det aktuella kravet anger att anbudsgivare ska tillimpa de krav som &r an-
givna i ISO/IEC 17025 (2005) samt att anbudsgivare ska vara ackrediterad.
Det stills inga krav pa den redovisning som sokanden anger och AVL har

dirmed inte brustit i kravuppfyllnad.

Nir det giller skrivningen om att “provtagning omfattas inte av ackredite-

ringen” har TUV missuppfattat den. AVL ér ackrediterat, vilket dven omfat-
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tar den verksamheten som upphandlingen avser. Detta styrks av svar frén

Swedac angéende inneborden av skrivningen.
Angdende ramavtalstiderna

Det ér uppenbart att ramavtalen inte avser léngre tid &n fyra ar. TUV hénvi-
sar till de preliminéra tidsplanerna i forfragningsunderlagen ddr parternas
avtalstecknande &r planerat till den 6 oktober 2015. TUV underlter dock att
citera sjilva ramavtalen dér det tydligt framgér av punkten 4.2 att leverans-
start 4r den 1 januari 2016. Avrop fran ramavtalen #r ddrmed mdjligt frén
och med 2016-01-01 till och med, som lingst, 2019-12-31. Det &r regel sna-
rare 4n ett undantag att kommande avtal rent praktiskt upphandlas och un-
dertecknas av parterna innan nuvarande avtal har slutat gélla. Precis som i
de nuvarande fallen anges da specifikt att faktisk leveransstart inte infaller
vid avtalets undertecknande. TUV forsoker misstolka skrivningen att “ram-
avtalet giller fran datum for bada parters undertecknande”. Aven om formu-
leringen skulle anses ge utrjrmme for oklarhet om den ldses helt fristdende

fran sitt ssmmanhang bor forvaltningsritten beakta RA 2002 ref. 50.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 5 kap. 3 § LOU fAr ett ramavtal 16pa under léngre tid n fyra &r end-

ast om det finns séirskilda skél.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan best&mmelse i LOU och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 334) anges bl.a. att det ligger i sakens
natur att det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att
det finns tillrickliga skil att tillimpa bestémmelsen i 5 kap. 3 § LOU och att

dessa skiil ska vara héinforliga till foremalet for upphandlingen.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

grinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr. RA 2009 ref. 69).
Utredningen i mdlen
Forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlagen framgér bl.a. f6ljande.

1.4.4 Avtalstid
Avtalet géller frin bada parters undertecknande till och med 2018-12-31.

1.4.5 Avtalsforléingning
Avtalet kan forldngas med ett (1) ar. Avtalstlden dr ddrmed som langst
till och med 2019-12-31.

1.6.1 Tidplan

Observera att nedanstiende tidplan &r preliminér och kan péverkas av
omstindigheter savil inom som utom Transportstyrelsens kontroll. Viss
forandring kan dérfor ske, men var ambition 4r att s& snart som mojligt
meddela anbudsgivare om stérre foréindring av tidplanen maste goras.
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Sista dag att limna in anbud 2015-09-04 23:59
Beslut om tilldelning 2015-09-24
Avtalstecknande 2015-10-06

Avtalsforslag
Av avtalsforslagen framgér bl.a. féljande.

§ 4 Avtalsperiod
Ramavtalet giller frén och med datumet for bdda parternas underteck-
nande till och med 2018-12-31.

4.1 Forlingning
Bestillaren har ritt att med oforandrade villkor forlinga Ramavtalet i yt-
terligare ett (1) &r som léngst till och med 2019-12-3 1.

Forlingning av Ramavtalet kan ske om bestillaren skriftligen sé& begér
senast nio (9) méanader innan avtalsperiodens slut.

Att Ramavtalet har upphort att gélla ska inte paverka giltigheten av redan
ingéngna avropsavtal som ingétts under Ramavtalets giltighetstid. Av-
ropsaval kan emellertid inte ingés efter det att Ramavtalets giltighetstid
har gatt ut. Detta hindrar dock inte att ett uppdrag fullgdrs vid en senare
tidpunkt.

4.2. Leveransstart
Leveransstart ska ske 2016-01-01.

6.1 Avropsrutiner

-

Avser avropet uppdrag enligt avsnitt 4.9 i bilaga Krav pd tjicnsten ska
detta kunna pabérjas inom fyra veckor frin det att parterna undertecknat
avtalet enligt punkt 4 ovan eller vid senare tidpunkt enligt upprittad tids-
plan.

Vid 6vriga avrop (bestéillningar) ska uppdragen kunna paborjas inom tva
veckor fran det att Bestillaren erhallit besvarad forfragan eller vid senare
dverenskommen tidpunkt.
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Forvaltningsriittens bedomning

TUV har framfort invéindningar dels mot AVL:s anbud, dels mot 1optiderna
for ramavtalen. Forvaltningsritten kommer forst att prova \invéindningarna
mot ramavtalens 16ptid eftersom dessa grunder hianfor sig till upphandling-
arnas konkurrensuppsokande skede (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom 1

mal nr 1225-12).

Ett ramavtal far endast 16pa under léngre tid &n fyra &r om det finns sér--
skilda skal. Frégan i malen 4r huruvida underlagen for upphandlingarna har
fatt en utformning som ger utrymme for att avtalen i respektive upphandling
far en lingre 16ptid &n fyra ar (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom i mél nr

478-15).

Vad som avses med ett avtals 16ptid utvecklas varken i LOU eller i1 dess
forarbeten. Av praxis framgér dock att det vid bedémningen av avtalstidens
lingd dr det den totala méjliga avtalstiden inklusive eventuell forldngning som

ska beddmas (jfr Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 4656-14).

I forfragningsunderlagen samt avtalsforslagen anges att ramavtalen géller
till och med 31 december 2018 samt att avtalen kan forldngas som léngst till
och med 31 december 2019. Forvaltningsrétten konstaterar ddrmed att av-
talstiden ska riknas till och med den 31 december 2019, vilket &ven &r ostri-
digt i mélen. Det parterna #r oense om &r nér avtalstiderna ska anses borja’

l6pa.

Férvaltningsritten konstaterar, i likhet med vad TUV har anfért, att det i

savil forfragningsunderlagen som i avtalsférslagen explicit anges att avtalen
giller fran parternas undertecknande. Transportstyrelsen har dock anfort att ‘
leveransstart ska ske den 1 januari 2016 och att detta r att betrakta som den

tidpunkt da avtalen borjar 16pa.
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Enligt forvaltningsritten behdver inte tidpunkten for leveransstart samman-
falla med den dag fran vilket ett ramavtal ska borja gélla. Mot bakgrund
hérav, samt med beaktande av vad TUV anfort om avropstidpunkterna, an-
ser forvaltningsrétten inte att det Transportstyrelsen har anfort angéende
leveransstart ger stod for att de nu aktuella ramavtalens 16ptid ska anses
borja den 1 januari 2016. Forvaltningsritten finner dérfor att avtalstiderha
borjar 16pa fran parternas undertecknande. Avtalsundertecknadet var enligt
forfragningsunderlagen planerat att ske i oktober 2015. Som forvaltningsrét-
ten har konstaterat ovan kan avtalen gélla som léngst till och med den 31
december 2019. Underlagen for upphandlingarna har ddrmed fatt en utform-
ning som ger utrymme for att avtalen i respektive upphandling kan f& en
langre 16ptid &n fyra ar. Transportstyrelsen har inte angivit nigra sérskilda

skdl for att detta ska vara tillatet.

For att ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs att de ldngre avtalstider-
na har medfért att TUV lidit eller kan komma att lida skada. Férvaltnings-
ritten anser att de lingre avtalstiderna kan komma att begréinsa konkurren-
sen pa de aktuella marknaderna pa ett otillborligt sétt (jfr Kammarritten 1
Stockholms dom i mal nr 5609-5629-10 samt Kammarrétten i Géteborgs
dom i mél nr 4656-14). Mot denna bakgruﬁd anser forvaltningsrétten att
TUV kan komma att lida skada av de lingre avtalstiderna. Det foreligger
saledes skil for ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten ér inte bunden av
parternas yrkanden (jfr RA 2005 ref. 47 och HFD 2012 ref. 2). Eftersom
skrivningarna angéende avtalstid forelag redan i det konkurrensuppsokande
skedet ska de aktuella upphandlingarna géras om. Mot bakgrund av att an-
stkningarna om dverprovning ddrmed redan pé denna grund ska bifallas

saknas det skil for forvaltningsritten att prova TUV:s dvriga invindningar.

6791-15
6805-15
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Wickstrém

Foredragande har varit Christine Lindstrom.




DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

L2 4 AtA A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f51-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

_ For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammartitten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till

b4

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér £f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-

ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten. :

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden f6r ovet-

* klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mdl om Sverprévning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

~omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstritten.

www.domstol.se |




