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BAKGRUND

Norrmalms stadsdelsforvaltning (stadsdelsforvaltningen) genomfor péa
Kungsholmens och Norrmalms stadsdelsndmnders uppdrag en upphandling
av nattpatrull inom hemtjénsten i egen regi. Upphandlingen avser
hemtjénstinsatser i nattpatrull samt utryckningar och atgérder efter larm frén
hemtjénsttagare. Upphandlingen genom{fdrs som ett forenklart forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I
tilldelningsbeslutet den 24 oktober 2018 tilldelades Attendo Sverige AB

kontrakt 1 upphandlingen.

Under punkten 1.2.6 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. féljande:

1.2.6 Krav pa ekonomisk stiillning

Anbudsgivaren ska ha en stabil och god ekonomisk och finansiell stillning som &r
tillricklig for att denne ska kunna fullgéra uppdraget under hela avtalstiden. Som bevis pa
detta kommer bestillaren att kontrollera att anbudsgivaren har en riskklassificering enligt

kreditvirderingsinstitutet UC AB pé minst 3.

For det fall ligre riskklassificering innehas eller d4 ingen klassificering kan erhallas (géller
t.ex. utlindsk anbudsgivare, stiftelse, forening m.fl.) kan anbudsgivaren 4nda anses uppfylla
kravet om anbudsgivaren ldmnar en godtagbar forklaring till forhallandet, som visar att den
lagre klassificeringen eller avsaknaden av klassificering inte hinfor sig till ekonomiska
faktorer. Anbudsgivaren ska dven bifoga dokument, som visar att tillricklig ekonomisk och
finansiell stéllning innehas. Detta kan exempelvis utgéras av bank- eller
moderbolagsgaranti, arsredovisning eller liknande, av vilken det framgér att anbudsgivaren

har tillricklig kapacitet att genomftra hela det avtalade uppdraget.

Olivia Hemomsorg AB (Olivia Hemomsorg) lamnade anbud i
upphandlingen. Bolagets anbud bedémdes inte uppfylla det ovan
foreskrivna kravet pa ekonomisk stéllning och dérfér diskvalificerades
anbudet. Den fullgdrandegaranti som Olivia Hemomsorg bifogat i anbudet
anségs inte vara tillrdcklig i detta avseende. Fullgérandegarantin ar

formulerad enligt f6ljande:
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Fullgérandegaranti Olivia Hemomsorg AB

Olivia Hemomsorg AB avser att ldmna anbud gillande nattinsatser i Kungsholmens och
Norrmalms stadsdelsndmnder. Olivia Hemomsorg AB #gs av koncernen Team Olivia AB.
Hirmed intygas att bolaget Olivia Hemomsorg AB med organisationsnummer 556511-7677
ir i kommission med Team Olivia AB, organisationsnummer 556742-0731. Vidare intygas

att Oliva Hemomsorg AB uppfyller kravet pa en stabil ekonomisk och finansiell stéllning.

Fullgérandegarantin &r daterad den 24 september 2018 och &r underskriven

av Olivia Hemomsorgs VD och Team Olivia AB:s (Team Olivia) VD.
YRKANDEN M.M.

Olivia Hemomsorg ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sitt att
bolagets anbud ska godtas. Olivia Hemomsorg yrkar &dven att upphandlingen

ska goras om.

Till stéd for sin talan anfor Olivia Hemomsorg bl.a. f6ljande. Bolaget har
bifogat ett dokument med rubriken ”Fullgdrandegaranti” i anbudet, vilket i
enlighet med rubrikens lydelse utgdr just en fullgérandegaranti, dvs. en
garanti for att uppdraget kommer att fullgras och att den ekonomiska och
finansiella stéllningen garanteras. Genom denna fullgdrandegaranti anser
Olivia Hemomsorg att det far anses framga rﬁed tillrdcklig tydlighet att

bolaget:

« har en stabil och god ekonomisk och finansiell stillning som 4r tillrécklig

for att bolaget ska kunna fullgéra uppdraget under hela avtalstiden,

s bifogat dokument, som visar att tillrécklig ekonomisk och finansiell
stéllning innehas. Detta kan exempelvis utgbras av bank- eller

moderbolagsgaranti, drsredovisning eller liknande, av vilken det framgér att
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anbudsgivaren har tillricklig kapacitet att genomfora hela det avtalade

uppdraget.

Genom den bifogade fullgérandegarantin framgér det tillrackligt tydligt att
Team Olivia star bakom Olivia Hemomsorgs dtaganden. Det hade dessutom
varit enkelt for stadsdelsforvaltningen att kontrollera Olivia Hemomsorgs
kreditvirdighet. Om ett annat kreditupplysningsforetag &n UC AB (UC)
hade anvints, hade det varit enkelt att utldsa att Olivia Hemomsorg har en
mycket god kreditvéirdighet. Stadsdelsforvaltningen borde fokusera pé att
anlita de leverantdrer som borgar for god kvalitet och l4gsta pris. Dérfor
borde Olivia Hemomsorg tilldelas det i upphandlingen aktuella kontraktet.
Till stod £or sin talan bifogar Olivia Hemomsorg ett dokument

innehallandes en kreditupplysning fran Creditsafe 1 Sverige AB.

Stadsdelsférvaltningen bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. f6ljande.
De krav som stillts p& samtliga anbudsgivare framgér tydligt av
upphandlingsdokumentet. Olivia Hemomsorg 4r dotterbolag till

Team Olivia och drivs i kommission med moderbolaget som kommittent.
Av detta skil kan UC inte ange ndgon riskklassificering for

Olivia Hemomsorg. Dirfor krivs enligt upphandlingsdokumentet att bolaget
dels lamnar en forklaring som visar att avsaknaden av klassificering inte
hinfor sig till ekonomiska faktorer, dels bifogar dokument som visar att

bolaget har tillréicklig kapacitet att genomfora hela uppdraget.

Uppgiften i fullgdrandegarantin om att Olivia Hemomsorg uppfyller kravet
pa en stabil ekonomisk och finansiell stdllning, bel4ggs inte med nigra
uppgifter som visar att bolaget kommer att forfoga dver nddvéndiga resurser
nér kontraktet ska fullgras. Ett skriftligt intygande av respektive bolags VD
eller styrelseledamot om viss ekonomisk och finansiell stéllning, utan
nérmare preciseringar och beldgg, kan inte anses tillrickligt i detta

avseende. Av dokumentet framgér inte heller huruvida Team Olivia &tar sig
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ansvar for Olivia Hemomsorgs fullgérande av uppdraget vare sig genom
enkel borgen eller genom proprieborgen. Nagot ekonomiskt ansvar féljer
inte automatiskt av ett kommissionsférhallande. Rubriceringen av
handlingen saknar betydelse. Avgorande f6r den juridiska klassificeringen

av handlingen 4r dess innehall.

For att det ska vara friga om en godtagbar moderbolagsgaranti krévs
tydlighet och att moderbolaget stéller sina resurser till férfogande sdsom for
egen skuld i férhallande till den upphandlande myndigheten. Négot sddant
atagande framgér inte av handlingen i friga. Fullgrandegarantin &r séledes
inte att betrakta som en sddan garanti som krévs for uppfyllande av kravet i
upphandlingsdokumentet p4 att anbudsgivaren ska ha en tillricklig

ekonomisk och finansiell stillning for att genomfora hela uppdraget.

Eftersom dven Team Olivia drivs i kommission med sitt moderbolag har det
inte heller kunnat kontrolleras att Team Olivia enligt UC har en
riskklassificering pd minst 3. Nigot annat underlag eller dtagande frdn hogre
upp i bolagskedjan har inte getts in med anbudet. Aven av detta skél har
stadsdelsforvaltningen ritteligen bedémt att Olivia Hemomsorg inte formétt
visa p& kravuppfyllnad i enlighet vad som framgér under punkten 1.2.6 i

upphandlingsdokumentet.

Sammanfattningsvis har Olivia Hemomsorg genom sin fullgdrandegaranti
inte visat att bolaget haft en tillricklig ekonomisk och finansiell stéllning for
fullgdrande av uppdraget. Av upphandlingsdokumentet framgér att ett
styrkande av anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stéllning hade
kunnat ske genom exempelvis bankgaranti eller &rsredovisning férutom
genom moderbolagsgaranti. Olivia Hemomsorg har inte heller p& négot
sddant annat sétt visat att bolaget haft en tillricklig ekonomisk och finansiell

stillning for fullgérande av uppdraget.
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Med beaktande av likabehandlingsprincipen i LOU hade Olivia Hemomsorg
inte kunnat tillitas komplettera sitt anbud i efterhand med ett adekvat
atagande frin moderbolaget eller med underlag till stod f6r att moderbolaget

uppfyllt kravet pd ekonomisk och finansiell stéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att rétten grundar
sin prévning framst pa de omstédndigheter som sékanden dberopar (jir
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69). Frégan i méalet
ar om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa de grunder

Olivia Hemomsorg anfort.

14 kap. 1 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 5ppet sdtt. Upphandlingar ska vidare genomfotras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 4 kap. 2 § LOU anges foljande. En upphandling far inte utformas i syfte att
undanta den fran lagens tillimpningsomréde och fér inte heller utformas i
syfte att begréinsa konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller

missgynnas pa ett otillborligt sétt.

120 kap. 6 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot négon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsriittens bedémning

Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att stilla de krav den finner nddvandiga i en upphandling. Kraven fér dock
inte strida mot gallande principer och bestimmelser i LOU (se t.ex. RA
2010 ref. 78). Den upphandlande myndigheten har bl.a. ritt att stilla krav pa
en leverantor i friga om dennes ekonomiska och finansiella stillning under
forutsattning att kraven har anknytning till det som ska anskaffas och star i

proportion till detta (14 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsritten anser att det inte strider mot LOU att uppstilla ett
obligatoriskt krav i frga om en anbudsgivares ekonomiska stéllning som
bestar i att anbudsgivaren ska ha en viss lédgsta nivd pé s.k. kreditrating (jfr
Kammarritten i Stockholms dom den 12 mars 2018 i mél nr 6023-17).
Domstolen finner att det i upphandlingen aktuella kravet och hur det ska
uppfyllas framgar tydligt av upphandlingsdokumentet och att kravet har en
klar anknytning till det som ska anskaffas. Av naturliga skél foreligger ett
intresse frin upphandlande myndighets sida av att leverantoren kan visa att
den ekonomiska kapaciteten for att fullgdra den prestation som efterfrdgas i
upphandlingen under hela avtalstiden innehas. Kravet stér &ven i proportion
till det som ska anskaffas, enligt forvaltningsréittens mening.

I detta avseende beaktas bl.a. att det funnits ett flertal alternativa sétt att
uppfylla kravet utéver genom riskklassificering frén UC. Férvaltningsritten
finner att kravet inte strider mot LOU eller de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna, varken i det avseende som framgér av det

ovan anférda eller p4 ndgot annat sitt.

Vidare anser ritten att den fullgdrandegaranti som Olivia Hemomsorg
bifogat i sitt anbud inte kan anses visa pa kravuppfyllnad dé den &r tdmligen

vagt utformad i férhallande till sitt syfte, som bestar i att visa att
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Olivia Hemomsorg har en tillricklig ekonomisk och finansiell stéllning for
att fullgéra uppdraget under hela avtalstiden. Av garantin framgér i
huvudsak att Olivia Hemomsorg 4r i kommission med Team Olivia samt att
detta senare bolag intygar att Olivia Hemomsorg uppfyller kravet pd en
stabil ekonomisk och finansiell stillning. Det faktum att Team Olivia
intygar att Olivia Hemomsorg uppfyller kravet kan dock enligt
forvaltningsriittens mening inte entydigt férstas som att Oliva Hemomsorg
vid behov kan utnyttja Team Olivias ekonomiska resurser. Inte heller vad
bolagen anfért om att de r i kommission visar detta pé ett tillrackligt tydligt
sétt. Enligt forvaltningsritten kan den aktuella fullggrandegarantin dérmed
inte anses tillriicklig for att det aktuella kravet ska anses uppfyllt.
Forvaltningsritten anser vidare att det ankommer pé anbudsgivaren att
kontrollera att anbudet &r komplett och att det uppfyller de obligatoriska
kraven. Mot denna bakgrund anser rétten att stadsdelsforvaltningen inte
agerat i strid med LOU eller med de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna nér Olivia Hemomsorgs anbud diskvalificerats. Den
omstindigheten att Olivia Hemomsorg hos domstolen dberopat ett utdrag
frén ett annat kreditupplysningsforetag for att visa pa kravuppfyllnad,
foranleder ingen annan bedémning eftersom handlingen getts in efter sista
anbudsdag och efter att tilldelningsbeslutet fattades. Under sddana
omstindigheter kan denna bevisning inte beaktas, da detta skulle vara

of6renligt med likabehandlingsprincipen i LOU.

Sammanfattningsvis har det inte kommit fram omstédndigheter i mélet som
visar att stadsdelsforvaltningen har genomfort upphandlingen i strid med
LOU eller med de grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna.
Férutsittningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger séledes

inte. Olivia Hemomsorgs ansdkan om dverprovning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Johan Rick

Réadman

Jakob Franzén har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gér

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid fothandlingen gav besked om
datum £0r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for Sverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nésta vardag.

Tadnk pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagat frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
Sverklagande fortfarande giller.

Nirmare reglet finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis metr om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i méilet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
férvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen ovetklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartitten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Anvisningar i6e Sverdmnde FR-0;

Provningstillstand i kammarritten

Nir dverldagandet kommer in il kammar-
ritten tar domstolen férst stllning till om
milet ska tas upp il ptovning.

Kammatritten ger provningstillstind i fyra
olika fall,

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings—
ritten dSmt ritt,

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten ddmt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet fér att
ge andra domstolar V%igledningi ratts-
I:ill%irnpningen‘

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning,

Om ni Znte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill frq fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fStvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Eor fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kkap.

| * lag(2016:1146) om upphandling inom
f0rsbejningssektorerna, 20 kap.

xl * lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
i sikerhetsomridet, 16 kap.

i
1

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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