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YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Nykvarnbostadder och Nykvarns kommun (Nykvarn) genomfor
en upphandling i syfte att teckna ramavtal avseende elarbeten, dnr T12017-
1220. Upphandlingen sker genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Nordlund & Nystrém El & Styr AB (bolaget) ansdker om Sverprovning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att
Svensk Entreprenadformedling AB (SEAB) diskvalificeras och att avtal ska
slutas med den aktdr som kvalificerat sig som trea i upphandlingen. Som
grund for ansdkan anger bolaget att det lider uppenbar skada av att

konkurrensen inte har skett p lika villkor.

Nykvarn anser att bolagets ans6kan om dverprovning ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mél om dverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphéndling 4r felaktig pa ett klart och tydligt satt
ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan pa (se RA 2009 ref.69).

Forvaltningsritten ska dirmed prova om det pé grundval av det som bolaget
f6r fram dr visat att Nykvarn har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen och att detta
har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada, se 20 kap. 6 §
LOU. De grundldggande principerna innebdr enligt 4 kap 1 § LOU att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande stt, genomfora upphandlingar pé ett oppet sdtt samt

jaktta principerna om smsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 4 kap. 10 § LOU ska myndigheten innan den tilldelar ett kontrakt
bl.a. kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som
anges i upphandlingsdokumenten samt de krav som myndigheten har stillt

enligt 14 kap. 1-5 §§ LOU.

En upphandlande myndighet 4r normalt inte skyldig att kontrollera om
uppgifterna som ldmnats i ett anbud nr det géller de ska-krav som stllts p&
det upphandlande fremalet ir riktiga, ndr omsténdigheterna i det enskilda
fallet inte ger anledning att ifrigasitta detta. En sidan kontrollskyldighet
kan i vart fall inte striicka sig léngre #n att den upphandlande myndigheten
Jdmf6r anbudet med de obligatoriska krav som angetts i
forfragningsunderlaget (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom den

23 februari 2012 i mal nr 2841-11 och Kammarritten i JonkSpings dom den

10 juni 2011 i mal nr 981-11).

Relevanta delar i forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB. 52 punkt 4
framgér bl.a. f5ljande.

Anbudsgivaren ska ha tillrdcklig teknisk kapacitet, erfarenhet och resurser
for att kunna genomfora det uppdrag som upphandlingen avser.

Kravet &r att;

* under de senaste tre dren utfort minst tva utforda uppdrag
motsvarande det uppdrag som upphandlingen avser enligt gingse
branschnormer, eller att

* ledande personer i foretaget har motsvarande erfarenhet

Anbudsgivaren ska limna en forteckning av utfsrda uppdrag géllande for
Anbudsgivaren alternativt ledande personer som bevis. Dir ska det framga
artal for utforda uppdrag, beskrivning av arbete och virde i uppdraget samt
referenspersoner med namn, aktuella telefonnummer och e-post.

Av samma foreskrifter AFB. 52 punkt 5 framgar bl.a. f5ljande.
Anbudsgivaren ska ha tillréicklig yrkesmassig kapacitet for att kunna
genomf{Sra det uppdrag som upphandlingen avser. Entreprentr ska anvinda
sig av behdriga elinstallatorer enligt gillande lag.
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Kravet 4r att Anbudsgivaren har;
e ledande personer i uppdraget enligt kraven i AFD.323

e resurser och organisation som kan utfora uppdraget enligt kraven i
AFD.323

Anbudsgivaren ska lamna bevis for kravet p& yrkesméssig kapacitet genom
att ldmna;
e En kort allmin beskrivning av foretagets verksamhet, organisation
och resurser for uppdraget

Bolagets inviindningar och forvaltningsriittens bedomning

Bolaget for bl.a. fram foljande. SEAB var vid kontroll pa Elsikerhetsverkets
hemsida den 5 april 2018 inte registrerad som elinstallator. SEAB hivdar
dock i sina referenser att de har ramavtal med tvé andra bestillare hos vilka
de siger sig ha utfort elarbeten. SEAB har dérfor antingen inte varit
sanningsenliga i sin beskrivning av vad referenserna intygar eller utfort
clarbeten utan att vara registrerade. Att foretaget inte dr ett elforetag stérks
ytterligare av att sla upp foretagets organisationsnummer pd
www.allabolag.se dir det star att "Bolagets verksambhet inriktar sig pd
teknisk konsultation, konstruktion, installation, forvaltning samt diarmed
forenlig verksamhet inom byggsektorn. Bolaget bedriver handel med
virdepapper”. Av AFB.52 punkt 5 i de administrativa foreskrifterna framgér
bl.a. att det dr krav pa att ledande personer finns i foretaget samt att resurser
och organisation kan utfora uppdragen, det vill siga att de finns i fretaget.

Det gar helt emot sig sjdlvt om man inte #r en elfirma.

Bolaget gor vidare géllande att SEAB inte har tillricklig yrkesmassig
kapacitet eftersom det inte &r SEAB som kommer att utfra uppdragen
och da SEAB inte har beropat annat bolags tekniska kapacitet kan inte

upphandlande enhet rdkna med att sddan kapacitet finns att tillga dar.

Nykvarn for bl.a. fram foljande. De referenser som SEAB har ldmnat i sitt

anbud har utforts i enlighet med géllande lag. Elbehsrighet finns inom
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foretaget. Vid behov och nir den nya lagen botjade gilla i juli 2017 s& har
SEAB anvint sig av en underleverantdr som varit registreras hos
elsékerhetsverket for att tillsammans utféra uppdraget. Uppgiften har

bekriiftats via telefon.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Nykvarn i
forfragningsunderlaget inte har stillt ndgot krav om att kontroll hos
Elsékerhetsverket ska ske. I f6rfrigningsunderlaget finns det inte heller
négot forbud mot anviindande av underleverantdrer. Nr det giller kravet pa
att entreprendren ska anviinda sig av behériga elinstallatorer enligt gillande
lag kan detta inte anses innefatta att kravet behdver vara uppfyllt vid
tidpunkten for limnandet av anbud. Det som bolaget for fram i denna del

utgdr saledes inte skil for ingripande enligt LOU.

Mot den bakgrunden och med hénsyn till att Nykvarn anger att Nykvarn har
fatt bekraftat att de referenser som SEAB limnat i sitt anbud utforts i
enlighet med géllande lag samt till det som i 6vrigt kommit fram anser
forvaltningsritten inte att Nykvarn skulle ha haft anledning att ifrigasitta att
SEAB har tillricklig teknisk och yrkesmissig kapacitet, erfarenhet samt

resurser for att kunna genomfora det uppdrag som upphandlingen avser.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det som bolaget for fram
inte utgér omstandigheter som visar att SEAB inte uppfyller kraven i
forfrigningsunderlaget eller att omstidndigheterna gett anledning att
ifrdgasitta detta. Det saknas ddrmed grund for ingripande med stsd av LOU.

Bolagets ansokan om &verprévning ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Oliver Sparrings

Forvaltningsrattsfiskal

Kajsa Holm Asplund har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten,

Fot att kammatritten ska kunna ta upp Ert over-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f&¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
N1 fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller p4 16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som foéretrider det all-
minna, ska 6vetrklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detar av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att overklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet dll
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
dréjsmél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill f2 till stind,

w

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaliningsritten framgér av do-
men/beslutet.

www.domstol.se






