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BAKGRUND

Norrbottens l4ns landsting (Landstinget) har genom forenklat forfarande
genomfort en upphandling av handledning. Av underrittelse om
tilldelningsbeslut, den 25 maj 2015, framgar att Behavior in Context AB
var en av anbudsgivarna men att bolaget inte gick vidare till utviirderingen

eftersom dess anbud inte innehdll ndgra uppgifter och darmed inte var

giltigt.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Behavior in Context AB framfor

Behavior in Context AB anséker om 6verprévning och anfsr

sammanfattningsvis f6ljande.

Landstinget har uppgett att det av Behavior in Context AB inskickade
anbudet inte inneholl ndgra uppgifter. Behavior in Context AB limnade in
ett anbud till Landstinget enligt de instruktioner som hade angivits och
bolaget fick inte ndgon indikation pé att nagot hade gétt fel vid
Overforingen. Bolaget har under tio ars tid kontinuerligt limnat in anbud
till Landstinget och det har alltid fungerat med tekniken. Vid inloggning
fanns alla tidigare ingivna dokument som krivdes for upphandlingen
exempelvis foretagsbevis, referenser etc. Eftersom alla dokument redan
fanns pé sidan och inget hade #ndrats gillande bolaget fanns ingen mening

med att ladda upp dokumenten ytterligare.

Vid tidigare upphandling har anbudsgivare forfarit pa samma stt, dvs.
hénvisat till befintliga dokument som fanns under “historiska dokument”

pé upphandlingssidan.
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Landstinget borde ha forstatt att det hade blivit ndgot tekniskt fel eftersom
det inldmnade anbudet inte innehdll nigra uppgifter och direfter tagit
kontakt med Behavior in Context AB for att ge bolaget en chans att ritta
till felet.

Vid kontakt med Landstinget har det endast framfort att bolaget inte f5ljt
reglerna och att &ven om dokumenten redan fanns dér frén nuvarande

kontrakt s maste dessa laddas upp pa nytt.

Vad Landstinget framfor

Landstinget anser att ansdkan om &verprévning ska avslas och framfor

sammanfattningsvis foljande.

Landstinget har vid upphandlingen anvént sig av ett elektroniskt
upphandlingssystem (Amesto). Det #r ett obligatoriskt krav att anbudet och
dértill horande handlingar ska ldmnas in via upphandlinssystemet
(Administrativa foreskrifter avsnitt 5.1). Vidare har Landstinget beskrivit
vad som giller avseende obligatoriska krav (Administrativa foreskrifter

avsnitt 2.3).

Av forfrdgningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ange pris per
handledningstimme i bilaga prisbilaga”. Vidare att leverantéren ska limna
volymuppgifter i samma bilaga. Det &r dven ett obligatoriskt krav att
skicka med intyg och legitimationer som styrker att leverantsren kan utfora

efterfragade tjénster samt uppgifter om referenser.

Det enda dokument som bolaget ldmnat in med anbudet #r prisbilagan.
Denna dr dock helt tom och saknar bland annat uppgift om pris och volym.

Vidare saknas efterfrigade uppgifter om referenser samt intyg och
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legitimationer. Att be bolaget komplettera sitt anbud med
anbudshandlingar, samt uppgifterna som saknas i prisbilagan, efter att
anbudstiden 16pt ut skulle inte rymmas inom begreppet for ett tillatet
fortydligande eller komplettering som avses i 9 kap. 8 § andra stycket
LOU. Det kan séledes konstateras att bolagets anbud inte uppfyller de
obligatoriska kraven gillande nimnda anbudshandlingar. Att utvirdera
bolagets anbud hade stridit mot likabehandlingsprincipen. Vidare vore det
omdjligt for Landstinget att utvéirdera bolagets anbud d4 det helt saknar
uppgift om pris.

Det finns varken i 6ppningsprotokoll eller i 8ppningslogg nigot som tyder
pé tekniska problem vid bolagets anbudsinlimnande. Bolaget uppger i
princip sjélv att det inte har skickat in efterfrigade anbudshandlingar med
anbudet. Ddremot menar bolaget att handlingarna finns uppladdade hos
dess anvéndare i systemet, men det &r inte ssamma som att bolaget har
lamnats in med anbudet. Det saknas vidare helt bevisning fran bolaget om
att nagot tekniskt fel skulle ha orsakat att efterfrigade underlag inte har

ldmnats in.

Hur Landstinget eventuellt agerat i tidigare upphandling #r inte visentligt i

denna process.

Det &r ddrmed ostridigt att bolagets anbud inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav d4 ett antal obligatoriska uppgifter/underlag inte
bifogats anbudet. Det finns inget som tyder p att detta skulle bero pa
négot tekniska fel (och da sérskilt ett tekniskt fel som Landstinget skulle
ansvara dver). Om Landstinget hade utvérdrat bolagets anbud — vilket inte
ens var mojligt d& det saknades uppgift om pris — hade Landstinget brutit
mot LOU:s grundlédggande principer.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet siitt.
Vid upphandling ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundldggande
principer i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska domstolen enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller rittas.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det #r avsindaren som bir
risken for att ett meddelande nar mottagaren pa riitt sitt. Utredningen ger
inte st6d for att anbudet ~ efter att det har kommit Landstinget till handa —
skulle ha skadats pé grund av ett tekniskt fel eller annat som Landstinget &r

ansvarigt for.

Férvaltningsrétten konstaterar vidare att den enda handling fréin bolaget
som finns i akten dr den prisbilaga som skulle ges in tillsammans med
ovriga anbudshandlingar. Denna ir inte ifylld och innehéller inte ens en
hénvisning till handlingar som ska ha getts in vid tidigare upphandlingar.
Som sddan uppfyller den inte de obligatoriska kraven f6r hur ett anbud ska

lamnas — om den ens kan betraktas som ett anbud. Ett anbud som inte
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uppfyller samtliga obligatoriska krav ska inte g8 vidare till utvérdering,

och &ven om sa vore fallet &r det inte majligt att utvéirdera ett blankt anbud.

Behavior in Context AB anser dock att Landstinget borde ha tagit kontakt
och gett bolaget tillfille att komplettera sitt anbud. Men en upphandlande
myndighet kan inte 8ppna och forhandsgranska anbud innan anbudstidens
utgéng. Och med tanke p4 att anbudet var helt blankt hade komplettering
med prisuppgifter m.m. efter anbudens dppnande i det nérmaste varit att
jémstélla med att Landstinget hade 14tit bolaget komma in med ett anbud
efter anbudstidens utgdng — vilket inte heller &r tillatet och skulle strida

med likabehandlingsprincipen.

Den handling som bolaget har gett inte uppfyller alltsé inte de krav som
stéllts och Landstinget agerade inte fel genom att inte kontakta bolaget fore
eller efter anbudens dppnande for att 14ta bolaget komplettera den handling

som ingetts.

Dirfor anser forvaltningsritten att det saknas grund for ingripande enligt

LOU och ansékan bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

| etta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
lifArmuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

a2
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Carola Andefsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit il

3. det ir av vikt for ledning av
dittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten varfr man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 4ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgér av
domen/beslutet.

I'mil om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se




