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YRKANDEN M.M.
Region Skéne genomfdr upphandling avseende Bemanningstjénster —
likare och sjukskoterskor (dnr 1000918). Upphandlingen genomfdrs enligt

reglerna om forenklat forfarande i LOU.

Transmedica A/S (Transmedica) ansSker om &verprdvning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan rittelse skett pd sa
sdtt att Transmedicas anbud ska tas upp till utvédrdering. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska goras om. Till grund for talan anfors bl.a. foljande.
Region Skéne har vid uteslutningen av Transmedicas anbud brutit mot
LOU. Region Skane har #ven vid utformning av utvérderingsmodellen
brutit mot principerna om likabehandling och transparens. Utvérderings-
modellen #r utformad pé sédant sitt att den inte formér identifiera det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det visentliga felet bestér i att model-
len tillater orealistiskt 14ga timpriser i form av negativa priser. Till f6ljd av
att Region Ské&ne har brutit mot sina forpliktelser enligt LOU riskerar
Transmedica att lida skada. Vidare anfrs att Transmedica uppfyller alla
skall-krav. Bolaget har uteslutits ur upphandlingen pa grund av att Region
Skéne har gjort beddmningen att Transmedicas anbud inte dr undertecknat
av behorig foretriadare. Sa dr emellertid inte fallet. Anbudet har underteck-
nats av Lise Linde som &r en behorig foretridare for bolaget och var s
dven vid undertecknandet. Av Kammarritten i G6teborgs dom i mal 4904-
09 framgér att likabehandlings- och transparensprincipen hindrar sévil
forvaltningsritten som Region Skéane att bortse fran detta faktum. I yttran-
de anfor Region Skéne att Transmedica uteslutits p& grund av att behorig-
hetshandling avseende anbudets undertecknare inte ingivits. Huruvida
Transmedica kan anses brista i skall-kravsuppfyllelsen pd grund av att
fullmakt for Lise Linde ej bifogats anbudet kan enligt fast kammarrétts-
praxis inte prévas i detta mél. Det ankommer pd Region Skéne att som
forsta instans préva denna fraga genom nytt tilldelningsbeslut. Det kan

dock framhallas att det forhéllande att en fullmakt inte bifogats anbudet
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inte frantar Transmedica bundenhet till sitt anbud. Det vore darfor inte
proportionerligt att filla Transmedicas anbud pd grund av den omsténdig-
het att Region Skéne redan vid anbudsgivningen fatt bekriftat vad som
tydligt framgar av anbudet, dvs. att Transmedica i upphandlingen ldmnat

ett bindande anbud.

Region Skane bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. f6ljande.
Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med LOU. Transmedica har inte
uppfyllt ett i forfragningsunderlaget klart och tydligt formulerat skall-krav.
Under punkten 1.C anges “Anbud skall vara skriftligt, avfattat pd svenska,
samt vara egenhéndigt undertecknat av behorig foretradare for anbudsgiva-
ren. I de fall behdrighet inte framgar av Registreringsbeviset skall fullmakt
bifogas™. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt vikten av att uppfylla
samtliga skall-krav. Av det av Transmedica ingivna handlingarna gér inte
att utldsa att undertecknaren 4r behorig. Gillande praxis tillerkédnner inte en
anbudsgivare som brister i uppfyllelse av ett grundliggande krav en moj-
lighet att i efterhand ritta till sitt misstag. Bolaget har korrekt uteslutits och

kan dirmed inte lida skada.

Ritten har genom interimistiskt beslut den 12 november 2010 fSrordnat

den aktuella upphandlingen inte far avslutas innan annat beslutas.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan fdrvaltningsrétten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p4 talan av
en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. - Dérvid
giller att ritten endast provar de sirskilt angivna frigor som s6kanden tar

upp.

att
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Forvaltningsriittens bedémning i nu férevarande mal
Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav som méste uppfyllas

for att anbudet skall kunna antas. Sadana krav maste uppritthdllas och ett
anbud som inte tillgodoser dessa krav méste ldggas 4t sidan. I forevarande
upphandling har Transmedicas anbud undertecknats av en person vars be-
horighet inte framgér av registreringsbeviset och som vid anbudstidens
utgdng inte hade styrkts med fullmakt. Transmedica har ddrmed inte upp-
fylit i forfrigningsunderlaget under punkt 1.C stéllt skall-krav géllande
undertecknande av behéorig foretridare. Region Skane har dérfor ritteligen

uteslutit bolaget fran vidare deltagande i upphandlingen.

I mélet gor Transmedica gdllande att utvdrderingsmodellen &r si utformad
att den inte formar identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga priset och
att det visentligaste felet bestér i att modellen tillater orealistiskt liga tim-
priser i form av negativa priser. Enligt férvaltningsréttens mening ska for-
hallandet beddmas utifran reglerna om onormalt 14ga anbud i 12 kap. 3 och
4 §§ LOU. Med denna utgéngspunkt utgor det som Transmedica anfort inte
utredning som visar att det foreligger ddrmed skal till ingripande mot upp-
handlingen med anledning av att modellen tillater taktiska anbud i form av

laga priser.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att vad Transmedica
anfort och dberopat inte visar att Region Skane i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de principer som
bér upp lagen pé ett sdant sitt att bolagen har lidit eller riskerat att lida
skada. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed inte.
Transmedicas anstkan ska séledes avslés. Darmed upphor det interimistis-

ka beslutet att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Marianne Alwall

4



DV 3109/1B » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen komimer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ar av vikt {6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift omn
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



