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BAKGRUND

MéIndals Stad genomfSr en offentlig upphandling av ramavtal for konsult-
tjanster inom omradet sékethet och krisberedskap, dnr 2016/5. Upphand-
lingen genomfors med ett frenklat forfarande enligt LOU. Lloyd’s Register
Consulting - Energy AB har ldmnat ett anbud i upphandlingen. MdIndals
Stad har dock beslutat att ramavtal ska slutas med en annan anbudsgivare,

Straterno AB.
YRKANDEN M.M.

Lloyd’s Register Consulting - Energy AB yrkar att forvaltningsritten ska
ingripa mot upphandlingen. Bolaget, som anser att upphandlingen i forsta
hand ska g&ras om och i andra hand réttas pa sétt att M6Indals Stad genom-
for en ny utvirdering dér samtliga anbudsgivare medges presentera sina

‘anbud enligt avsnitt 5.1.3 i forfragningsunderlaget, anfor bl.a. foljande.

-Tilldelningsbeslutet uppfyller inte de krav som stélls pd ett sddant beslut.
Det 4r en mycket summarisk beskrivning av motiveringen till de procentu-
ella avdragen enligt avsnitt 5.1.2 1 forfragningsunderlaget. Enligt avsnitt
5.1.1 i forfragningsunderlaget ska utvéirderingen av kvalitet/mervirden ske
med hjilp av en referensgrupp som bestar av representanter frin MoIndals
Stad. Lloyd s Register stéller sig frigande till vilka som deltagit i utvirde-

~ ringen och om det fanns kompetens i gruppen som utvirderade anbuden.

Bolagets anbud beddmdes inte ge nagot mervirde enligt utvérderings-
kriteriet i avsnitt 5.1.2 i forfrigningsunderlaget. Bolaget anser att anbudet pa
ett fsredomligt satt uppfyller kraven pa att skapa ett mycket hogt mervirde
for Molndals Stad och de stiller sig helt fragande till Mélndals stads moti-

vering. Molndals Stad har helt missat att de svarat pa frigan hur forslaget
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ska implementeras. De har besvarat frigorna som Mdlndals Stad har stallt.
Mblindals Stad har fragat “hur ser foretagets forslag till implementering ut”.

De har besvarat och beskrivit den frigan i anbudet.

Att inleda arbetet s& som bolaget foreslar har sin grund i att det kommit nya
direktiv och att det dr viktigt att anpassa arbetet till dessa. Att anpassa
sikerhets- och krisledningsarbetet till de nya direktiven borde ge ett hogt

mervirde.

Upphandlingen bér dérfér géras om och det bor sikerstillas att det finns
kompetens vid utvdrderingen som klarar av att bedéma anbudsgivarnas

kompetens. Utvérderingen brister i likabehandling och i transparens.

Upphandlingen brister &ven i friga om utvérderingen enligt avsnitt 5.1.3 1
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna skulle enligt forfragningsunderlaget
bli kallade till en muntlig genomgang. Vid denna genomgang skulle anbu-
den betygsittas pd samma sétt som vid utvérderingen enligt avsnitt 5.1.2.
Enligt utvérderingen har inte alla anbudsgivare blivit kallade till presentat-
ionen som det star i utviirderingsdokumentet. De som inte har kallats har
tilldelats 40 procents avdrag trots att de inte har fatt presentera sina forslag.
Detta forfaringssitt finns inte beskrivet i forfrigningsunderlaget och det gar
saledes inte att se om nagon anbudsldmnare verkligen har varit kallad till
presentationen och dé fatt 40 procent eller om samtliga som fatt 40 procents
avdrag har limnat en bra muntlig presentation. Tilldelningsbeslutet brister i
transparens pa denna punkt och forfaringsséttet brister dessutom i fréga om

likabehandling och proportionalitet.

Lloyd’s Register har genom den underméliga och oprofessionella beddm-
ningen lidit skada. Om referensgruppen haft tillricklig kompetens att
beddma de inkomna anbuden hade de fétt 40 procents avdrag for ett mycket

hogt mervirde och ddrmed blivit den anbudsgivare med bésta anbud.
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Mbélndals Stad anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. De
anbud som limnades genomgick forst en kvalificering. Sedan kontrollerades
om de kvalificerade anbuden uppfyllde samtliga obligatoriska krav pd
tjansten. Nsta steg i utvdrderingen var att faststilla vilket som var det mest
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt de tilldelningskriterier som
stipuleras i avsnitt 5.1 i forfrdgningsunderlaget. Vilket anbud som var det
ekonomiskt mest fordelaktiga riknades ut genom att ldmnade anbudspriser
erholl ett procentuellt avdrag utifrén hur mycket mervérde anbudet beddm-
des innebdra for stadens verksamheter. Beddmningen av avdragets storlek
genomfordes i enlighet med 5.1.1 i forfragningsunderlaget av en referens-
grupp bestdende av personer frén verksamheter inom staden som kommer

att samarbeta med antagen leverantor.

De anbudsgivare som efter utvirdering av punkt 5.1.2. inte hade en teoretisk
méijlighet att tilldelas kontrakt blev inte kallade till muntlig presentation
enligt punkt 5.1.3. Fér att pavisa att ingen blev skadelidande pa grund av att
de inte fick presentera sitt anbud erhll de maximalt avdrag i utvérderings-
protokollet. Det anbud som efter erhallna avdrag fick det lagsta utvérde-
ringspriset tilldelades kontrakt. Tilldelningsbeslut med tillhérande utvérde-
ringsprotokoll skickades till anbudsgivarna den 6 maj 2016.

Tilldelningsbeslutet som skickades till samtliga anbudsgivare uppfyller de
formkrav som finns i 9 kap. 9 § LOU. UtSver de uppgifter som ska framga

av tilldelningsbeslutet, har staden bifogat motiveringar till utvirderingen.

Tilldelningsbeslutet strider inte heller i 6vrigt mot de upphandlingsréttsliga
principera enligt LOU. Férfarandet att inte kalla samtliga kvalificerade
anbudsgivare till presentation for utvirdering enligt 5.1.3 strider inte mot
principerna om transparens, likabehandling och proportionalitet. Av tilldel-

ningsbeslutet framgar tydligt vilka anbudsgivare som kallats till presentation
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samt vilka avdrag dessa erhallit. Det framgér 4ven tydligt att de anbuds-
givare som inte blev kallade till presentation erh6ll maximalt avdrag vilket
&ven visar aft ingen av anbudsgivarna lidit skada p grund av forfarandet.
Inte heller Lloyd's Register har lidit skada p& grund av detta varfor invénd-

ningen inte bor beaktas.

Redan i kvalificeringsfasen uppstélldes mycket higa krav pa erfarenhet och
kompetens for att sikerstilla att de leverantorer som kvalificerades till
utvirderingen var aktuella for att tilldelas kontraktet. For att sérskilja de
anbudsgivare som kvalificerades har staden utvirderat vilka anbud som
beddmts innebdra mervirde utifrén ett antal faststéillda kriterier i forfrag-
ningsunderlaget. Efter att referensgruppen bedémt Lloyd’s Registers anbud
utifran de kriterier som framgér av forfragningsunderlaget bedémdes anbu-
det motsvara de redan hogt stillda kraven, men att anbudet ej medftrde
négot mervirde for stadens verksamheter. Bedomning av Lloyd’s Registers
anbud har genomforts i enlighet med forutsittningarna som stipuleras i
forfragningsunderlaget. Lloyd’s Registers anbud har dven beddmts pa
samma grunder och av samma referensgrupp som &vriga anbud. Stadens
agerande strider ddrmed inte mot ndgon av de upphandlingsréttsliga princi-

permna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen underrétta
anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten. I
underrittelsen ska myndigheten ange den period under vilken avtal enligt

16 kap. 1 § inte far ingds (avtalsspérr) (9 kap. 9 § forsta stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrdttens bedomning

Skilen for beslutet att ramavtalet ska slutas med Straterno AB framgér av
tilldelningsbeslutet och de handlingarna som finns som bilagor till beslutet —
utvirderingsprotokoll, sammanfattning av motivering till avdrag 5.1.2 och
motivering till avdrag enligt 5.1.3. Sammantaget 4r informationen i ndmnda
handlingar sidan att beslutet uppfyller motiveringsskyldigheten enligt 9 kap.
9 § forsta stycket LOU.

Oavsett huruvida forfaringsséttet vid utvirderingen av kriterium nr 2 enligt
avsnitt 5.1.3 i forfragningsunderlaget — forbereda och 6va krisorganisation —
4r forenligt med LOU, anser forvaltningsritten att Lloyd’s Register inte har
gjort sannolikt att det har lidit eller kan komma att lida skada av det pa-
stadda felet. Som framgétt har bolaget for utvdrderingskriteriet i fraga er-
hallit fullt avdrag, dvs. 40 %, fran sitt anbuds totalpris. Av utvdrderings-
protokollet framgér vidare att bolagets utvérderingspris efter nyss ndmnt
avdrag inte skulle ha blivit ldgst och att bolagets anbud dérmed inte heller
skulle ha blivit det ekonomiskt mest fordelaktiga dven om ndgra avdrag inte

hade gjorts fran 6vriga anbuds totalpris. Med ledning av protokollet kan
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konstatareras att bade Straterno AB:s och Svenska Ledargruppen AB:s
utvirderingspriser #r lagre &ven utan avdrag 4n vad Lloyd’s Registers 4t

med fullt avdrag.

Nér det giller utvirderingskriterium nr 1 enligt avsnitt 5.1.2 i forfragnings-
underlaget — samhéllsviktig verksamhet — beskrivs det allménna forfarings-
siittet vid utvarderingen i avsnitten 5.1 och 5.1.1 i forfragningsunderlaget.
Enligt avsnitten ska det anbud antas som &r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga. Det s.k. utvirderingspriset, som avgor vilket anbud som ska antas,
bestims dirvid med utgdngspunkt frén den reducering av totalpriset som
kan komma iftdga beroende p4 i vilken utstrickning tjénsten enligt anbudet
ger ett mervirde for Mélndals Stad. Utvérderingen ska ske med hjélp av en
referensgrupp som bestar av representanter frin Mé&lndals stad. De aspekter
som ska virderas ir hur vil tjansterna och funktionerna i anbuden dverens-
stimmer med MolIndals Stads behov och om de beskrivningar och redo-
éb’relser som lamnats av anbudsgivarna ger ett 1agt eller hogt mervirde for
staden. Uppgifterna for kriterium nr 1 ska “ldmnas skriftligt med anbudet”
medan uppgifterna for kriterium nr 2 kan lamnas i form av “en kortfattad

redogorelse, girna i ppt-format” tillsammans med anbudet.

Den nérmare betydelsen av uWérderinéshiterium nr 1 beskrivs pa féljande

sétt i avsnitt 5.1.2 i forfragningsunderlaget.

Leverantdren beskriver skriftligt, med hjilp av praktiska exempel hur leve-
rant6ren anser att Mélndals Stad kan arbeta med identifiering, prioritering,
kritiska beroenden och plan for atgirder inom omradet samhéllsviktig verk-
samhet.

Leverantdrens forslag ska utgé ifran nuldget som dr beskrivet under punkt
1.1.2.

Bedémningen avseende skriftlig beskrivning av denna del kommer aft ha sin
grund i foljande delar:

- Anpassningsmdjligheter av verktyg till lokala forhallanden

- Relevans
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- Tydlighet
- Koppling till forhallningsséttet Gemensamma grunder for samverkan
och ledning
- Koppling till nationell strategi for skydd av samhéllsviktig verksam-
het.
Skala for avdrag:
40 procent - Innehallet i beskrivningen bedéms ge ett mycket hdgt mer-
vérde.

25 procent - Innehallet i beskrivningen beddms ge ett hdgt mervérde.
10 procent - Innehéllet i beskrivningen bedéms ge ett mervérde.
0 procent - Innehéllet i beskrivningen bedoms ej ge mervirde

Som framgér av avsnitten 5.1, 5.1.1 och 5.1.2 i frfragningsunderlaget har
Molndals Stad satt ett viirde pa vissa av staden definierade kvalitetsfaktorer.
Virderingen av kvalitetsfaktorerna ska goras med hjélp av en referensgrupp.
Vidare forutsitter utvirderingen att anbudgivaren i sitt anbud tillhandahaller
de uppgifter den onskar &beropa. Det ska rora sig om en skriftlig beskriv-
ning med praktiska exempel p& hur anbudsgivaren anser att just MéIndals
stad kan arbeta pa vissa angivna omriden. Att p4 sétt som fSljer av ovan
niamnda avsnitt i forfragningsunderlaget utvérdera kvaliteten i {jdnsterna
med hjilp av en referensgrupp och med utgéngspunkt frdn de uppgifter
anbudgivarna sjilva limnar om tjénsterna strider enligt forvaltningsréttens
beddmning inte mot LOU. Att den ndrmare sammanséttningen av referens-

gruppen inte 4r kind foranleder ingen annan bedémning.

Enligt stycket ovan anser alltsd forvaltningsrétten att forfaringsséttet som
det beskrivs i avsnitten 5.1, 5.1.1 och 5.1.2 i forfragningsunderlaget inte
strider mot LOU. Frégan blir dirmed om utvérderingen rent faktiskt har
utforts pa ett sitt som inte strider mot LOU. Lloyd’s Register gor dérvid
gillande att bolagets anbud i fraga om utvérderingskriterum nr 1 ger
Molndals Stad ett mycket hogt mervirde. Bolaget hénvisar till sin beskriv-
ning i dokumentet MéIndals kommun Konsulter sékerhet och beredskap.
Mblndals Stad vidhaller dock att den bedémningen som gjordes vid utvérde-

ringen var korrekt. Enligt en av bilagorna till tilldelningsbeslutet — Samman-




Sida 9

FC")I}VALTNINGSRKTTEN DOM 5233-16
I GOTEBORG 2016-09-20

fattning av motivering till avdrag 5.1.2 — beddmdes Lloyd’s Register foresla
en Svergripande forstudie av hela sikerhets- och krisledningsarbetet i
Mblndals stad och av hur kopplingen till 6vriga styrsystem ser ut. I
sammanfattningen citeras vidare foljande frin bolagets beskrivning i anbu-
det. "Komplettera med de delar som saknas for att uppfylla de nya direkti-
ven frain MSB; Ett fungerande samhdlle i en forénderlig vérld, Handlings-
plan for skydd av samhéllsviktig verksamhet och Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhéllsstérningar”. I sammanfattningen anges
att det #r detta arbete som “uppgiften 5.1.2 &r ténkt att klargdra. Hur ser
foretagets forslag till implementering ut?” Mot denna bakgrund avgavs att

beskrivningen inte bedomdes ge nigot mervirde.

Som framgétt har Mélndals Stad enligt forfragningsunderlaget efterfragat
konkreta exempel pa vilka mervirden respektive leverantérs tjénster kan ge
for staden. Négra sddana konkreta exempel finns inte i det av Lloyd’s
Register beropade materialet. Forvaltningsrétten anser vidare att den
bedémning som kommer till uttryck i en av bilagorna till tilldelningsbeslutet
— Sammanfattning av motivering till avdrag 5.1.2 — vinner stéd av de upp-
gifter som framgér av den beskrivning som bolaget &beropar i forvaltnings-
ritten. Med hénsyn till den ovan berdrda avsaknaden av konkreta exempel
pa mervirden for Molndals stad i Lloyd's Register beskrivning, anser for-
valtningsritten att det bolaget har anfort i mélet inte med ndgon nédmnvérd
styrka talar emot att utvirderingen av bolagets anbud pa denna punkt dr for-

enlig med LOU.

Sammanfattningsvis anser forvaltingsrétten att Lloyd’s Register inte har
gjort sannolikt att upphandlingen strider mot LOU i fréga om motiverings-
skyldigheten enligt 9 kap. 9 § forsta stycket LOU och utvérderingen av
utvérderingskriterium nr 1 enligt avsnitt 5.1.2 i forfrigningsunderlaget —
samhéllsviktig verksamhet. Nér det géller utvérderingskriterium nr 2 enligt

avsnitt 5.1.3 i forfragningsunderlaget — forbereda och 6va krisorganisation —




Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5233-16
I GOTEBORG 2016-09-20

anser forvaltningsritten att Lloyd’s Register inte har gjort sannolikt att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av det pastadda felet. Det
finns mot denna bakgrund inte tilirackliga skl for att ingripa mot upphand-

lingen. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
Mattias Almq,zis%

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Linda T4rnhall

Capretti.




DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

ad SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten hat kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kamtnartitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfatande it akeuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, miloum-
mer samt dagen 61 beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd f6t en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som Idaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden {6r Svet-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett Sverklagande av rittens
avgdrande fir inte ptévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.



