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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Flybo AB:s begdran om ingripande enligt LOU.
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YRKANDEN M.M.

’ Y‘Ma’lmﬁ stad har den 15 februari 2011 beslutat att avbyta sin upphandling av

nyckelfirdiga offentliga toaletter. Som skil for avbrytandet har angetts att i
enlighet med en dom fran Kammarrétten i Goteborg den 6 december 2010
(mé&l 4064-10) har en ny utvérdering av inkomna anbud gjorts och denna visar

att inget av de tre inkomna anbuden uppfyller alla stéllda skall-krav.

Flybo AB (Flybo) begir verprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att
upphandlingen ska fullf6ljas och avslutas i enlighet med f6rfradgningsunderla-

get. Till grund f6r talan anfors bland annat foljande.

Flybos anbud har p4 helt felaktiga grunder bedémts inte uppfylla de stéllda
skall-kraven. Det finns ingenting i bolagets tekniska beskrivningar som séger
nigonting annat &n att de uppfyller samtliga krav. Flybos anbud har dérfér
felaktigt forkastats. Kammarréttens dom sa inte att samtliga anbudsldmnare

inte uppfyllde skall-kraven.
Malmé stad motsitter sig bifall till ans6kan och anfor féljande.

Kammarritten har i sin dom beslutat att en ny utvirdering ska goras dér tvé av
tre anbud, frdn Danfo AB och TOAB Miljé AB, ska forkastas da de enligt

kammarritten inte uppfyllde stillda skall-krav vid anbudsgivandet.

Forfrdgan avsag totalentreprenad dér antagen anbudsgivare ska bade projekte-
ra och bygga de efterfragade toaletterna. Férfradgningsunderlaget innehéller en
teknisk beskrivning pa de funktioner som byggnaderna ska uppfylla. Samtliga
anbudsgivare uppgav i anbudsformulér att anbuden avgetts helt i enlighet med
forfragningsunderlaget samt att anbuden inte inneh6ll négra férdndrade forut-
sittningar eller reservationer. For utvirderingsédndamal har samtliga anbudsgi-

vare bifogat forslagsritningar och prov pé tekniska 16sningar. Enligt Kammar-
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rétten innehaller inldmnade anbud detaljer som inte verensstimmer med kra-
ven i bestéllarens tekniska beskrivning. Kammarritten menar att skall-kraven
ska vara uppfyllda vid anbudsldmnandet och att om forslagsritningar etc. in-
nehéller andra uppgifter kan anbudsgivaren inte anses uppfylla de stillda
skall-kraven. Detta trots att detaljprojekteringen inte dr gjord i anbudsskedet

utan ska utforas av vinnande anbudsgivare.

Mot bakgrund av kammarrittens dom fick Malmé stad foreta en ny utviirde-
ring. Stadens stéllningstagande att skall-kraven uppfylldes av anbudsgivarna
kunde da inte ldggas till grund for den nya utvirderingen. D4 dven Flybos
anbud innehéller uppgifter som i anbudsskedet inte 6verensstimmer med be-
stillarens tekniska beskrivning, fick Flybos anbud i enlighet med kammarrit-
tens resonemang forkastas. Eftersom inga anbud aterstod har sakliga skél for

avbrytande forelegat. Skél for ingripande enligt LOU saknas dérfor.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Den aktuella upphandlingen har pabérjats fore den 15 juli 2010, varfér LOU i

dess lydelse fore detta datum é&r tillaimplig i malet.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pé talan av

en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
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handling ska g6ras om eller far avslutas forst efter réttelse. Dérvid géller

att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedémning

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagéende upp-
handling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skél for avbrytandebe-
slutet och att myndigheten iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler
inom offentlig upphandling, sdsom reglerna om proportionalitet och likabe-

handling.

Ett sakligt skil for att avbryta en upphandling har i praxis ansetts vara att en-
dast ett anbud Aterstar att utviirdera och att bristande konkurrens darfér fore-

ligger (RA 2008 ref.35).

Malmé stad har motiverat avbrytandebeslutet med att inget av de tre inkomna
anbuden uppfyller samtliga stillda skall-krav. Flybo gor tvdrtom géllande att
bolagets anbud uppfyller kraven och att avbrytandet dérfor strider mot LOU.

Forvaltningsritten anser att det inte &r visat att Malmé Stad i samband med
prévningen av Flybos anbud — det enda aterstdende — har tagit ovidkommande
hinsyn eller pa annat sitt agerat i strid med LOU. Enligt rétten har det inte
framkommit annat &n att Malmo Stad haft sakligt godtagbara skél for sitt be-
slut att avbryta upphandlingen. Flybos ans6kan om dverprévning ska darfor

avslas.

AN (")VERKLAGARa se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer i nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten, \

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {0r
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 oxiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett nterimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU
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