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BAKGRUND

Stockholm Vatten VA AB (Stockholm Vatten)genomfor en forenklad upp-
handling av ramavtal for avrop av byggentreprenadsarbeten som omfattar
bade renovering och nybyggnation (dnr 11SV251). Anbud har kommit in
frén elva foretag, varav ett inkommit for sent. Enligt tilldelningsbeslutet
den 6 februari 2012 har tva andra foretag in Gunnar Soderberg Byggnads

AB (Gunnar Séderberg) antagits som anbuden med ldgst pris.

Gunnar Séderberg har ansskt om dverprévning av upphandlingen.

YRKANDEN

Gunnar Séderberg yrkar att upphandlingen ska réttas och anfor bl.a. fol-
jande. Innan Stockholm Vatten gor en anbudsutvérdering ska anbudsgivare
4,7, 8 och 9 forkastas eftersom de inte uppfyller vissa skall-krav. Enligt
forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna styrka sin tekniska férméga och
kompetens med dversiktliga beskrivningar ver minst tre referensobjekt
som var for sig verstiger en miljon kronor. Anbudsgivare 4 har i sitt an-
bud inte limnat nagra referensobjekt medan anbudsgivare 9 endast har
lamnat tva stycken. Ovriga referenser som ldmnats av dessa anbudsgivare
avser objekt av husbyggnadskaraktir eller fastighetsunderhéll. Eftersom
upphandlingsobjekten huvudsakligen &r Stockholm Vattens vatten och av-
loppsstationer, ledningsnit, avloppsreningsverk och vattenverk m.m. styr-
ker inte dessa anbudsgivares referenser teknisk forméga och kompetens
utifran vad som anges i anbudsforfragan. Darmed &r dessa referenser inte
relevanta. Man har inte heller hénvisat till ndgon extern resurs med denna
kompetens. Gunnar Séderberg, vars anbudspris grundar sig pé de speciella
och riskfyllda arbetsmiljsforhéllanden under vilka man arbetar - och for

vilka bolagets och underentreprendrernas personal genomgétt av Stock-
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holm Vatten begirda kurser - har i sitt anbud redovisat relevanta referens-
objekt for alla i forfragan efterfrigade arbeten. Dessa referensobjekt har
alla i enlighet med anbudsforfrdgan en bestéllningssumma Sverstigande en
miljon kronor. Summorna har visserligen inte angetts i referenserna, men
anbudsfdrfragan har inte heller uppstillt sddant krav. Det som stdr &r att de
&beropade objekten ska Sverstiga en miljon kronor, och Gunnar Sdderberg
Byggnads uppfyller kravet. De referensobjekt som anbudsgivare 7 och 8
har angett overstiger inte en miljon. Anbudsgivare 4, 7 och 8 har dessutom
efter anbudstidens utgéng och pé bestillarens anmodan fatt mojlighet att
komplettera sina anbud med referenser och vad géller anbudsgivare 7 dven
med entreprenadsummor. Inte heller dessa referensobjekt ér relevanta uti-
fran vad som anges i anbudsforfrdgan och férekommande entreprenad-
summor 4r enligt Gunnar Séderberg sammanslagningar av olika arbeten

utférda under ett rikenskapsar.

Stockholm Vatten bestrider bifall till Gunnar Soderberg ansdkan och an-
for bl.a. foljande. Det stimmer att det 4r ett skall-krav att anbudsgivaren
ska ha tillriicklig teknisk forméga och kapacitet for aktuellt uppdrag och
uppfylla vissa krav. Upphandlingen avser ramavtal for avrop byggentre-
prenadarbeten och dessa omfattar bide renovering och nybyggnation. Det
anges att objekten huvudsakligen r Stockholm Vattens vatten- och av-
loppspumpsstationer, ledningsnit, avloppsreningsverk, vattenverk m.m.
Detta utesluter dock inte andra typer av omraden som Stockholm Vatten
kan finna nddvindiga att renovera eller bygga nytt. I Teknisk beskrivning
beskrivs arbetenas omfattning. Dir framgér att entreprenadarbetena ramav-
talet avser ar triarbeten, plat-, méaleri, betonggjutnings-, armerings-, mon-
tage, fasta inredningsdetaljs- och ventilationsarbetens. Stockholm Vatten
har funnit i sin utvirdering att samtliga anbudsgivare som bjdds in till for-
handling forfogat 6ver en organisation som har bade kompetens och kapa-
citet att 4ta sig uppdrag inom forfragans omfattning. Gunnar Séderbergs

argument om att anbudsgivare 4 inte uppgivit referenser &r felaktigt. An-
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budsgivaren har i sin foretagspresentation i anbudet beskrivit vilka typer av
arbeten de utfor, sdsom renoveringar och nybyggnationer, samt vilka refe-
renser de har att tillga. Av forfrigningsunderlaget framgar att ett anbud
riskerar att inte upptas till provning om anbudet inte &r komplett enligt
punktlista. Det star inte att anbuden forkastas utan undantag om anbudet
inte & komplett. Det méste anses forenligt med proportionalitetsprincipen
och 15 kap. 13 b § LUF att be anbudsgivare 4, 7 och 8 att {ortydliga sina
uppgivna referensuppdrag. De uppgifter som anbudsgivare 4, 7 och 8 lam-
nade den 16 och 17 december 2011 tillforde inga nya forutséttningar till
upphandlingen utan fortydligade endast anbudsgivarnas formaga att kunna
ita sig de uppdrag upphandlingen rdr. Stockholm Vattens uppfattning &r att
de referensobjekt som anbudsgivarna angett verstiger en miljon vardera
och beskrivningen av arbetena anségs relevanta for detta ramavtal. Samt-
liga fyra anbudsgivare har inldmnat lista 5ver underentreprendrer som
anges som extra resurs i byggentreprenadarbetena. D4 légsta pris &r vérde-
ringsgrunden har utvirderingen lagt fokus p& de anbudsgivare som erbjudit
den ldgsta anbudssumman enligt angiven utvirderingsmodell, enligt be-
grinsad kontroll. Av alla anbudsgivare ldg 4 lagst i pris. Vad géller mojlig-
heten att bli andreleverantor 1ag 8 och 7:s anbudsummor néra varandra och
de bjods in till forhandling avseende den andra leverantorsrelationen ddr de
fick mojlighet att inkomma med uppdaterade a-prislistor. Anbudssumman
fran 9 var inte i nirheten av det vinnande anbudet och bestéllaren, som
anvint sig av mojlighet till begrinsad kontroll enligt 15 kap. 13 b § LUF,
bjod inte in denna anbudsgivare till férhandling varfor ngon kontroll inte
genomfordes. Gunnar Stderberg anbud placerade &ven dem en bra bit ifran
den vinnande anbudsgivarens anbudssumma och det var dirfor inte aktuellt
att tilldela dem nagot kontrakt. Dirfor begérdes inga fortydligande uppgif-
ter in fran Gunnar Sdderberg. Hade ddremot detta anbud haft légre anbuds-
summa och varit bland de som bjods in till forhandling hade dven Gunnar
Soderberg fatt fortydliga sitt anbud avseende storleken pé referensuppdra-

gen. I upphandlingens administrativa foreskrifter om arbetsledning och
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anstillda anges att dessa ska ha genomgitt angivna erforderliga skyddsut-
bildningar. I Férteckning dver forfragningsunderlag finns aktuella séker-
hetsforeskrifter. Om kontrakterade leverantorer saknar denna utbildning far
de genomga utbildningen pa egen bekostnad innan den typen av uppdrag
startas. Att kriva att all personal har motsvarande utbildning redan vid an-
budslimnandet bedémdes vara konkurrenshimmande och inte proportion-

erligt mot ramavtalets syfte.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

AFB. 11 Upphandlingsférfarande

Upphandling sker som forenklat forfarande enligt 15 kap. LUF
Anbud kan komma att antas utan féregéende forhandling

AFA.21 Oversiktlig information om objektet

Upphandlingen avser ramavtal for avrop Byggentreprenadarbeten. Byggentrepre-
naderna omfattar bade renovering och nybyggnation. Objekten ar huvudsakligen
Stockholm Vattens vatten- och avioppspumpar, ledningsnét, avioppsreningsverk
och vattenverk m.m.

AFB.31 Anbudets innehall

Anbud skall omfatta samtliga arbeten enligt forfragningsunderlaget.

Anbudsgivare riskerar att ej upptas till provning om anbudet ej ar komplett enligt
nedan:

2. Uppgifter om relevanta referensobjekt — innehéllande en Gversiktlig beskrivning
av uppdraget och referenser med namn, telefonnummer och e-postadress.
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AFB.51 Provning av anbudsgivare

Bestallaren kommer att préva anbudsgivare genom att foljande skall-krav &r upp-
fyllda: Anbud frén anbudsgivare som inte uppfyller grundkraven i LUF 10 kap. 1-3
§§ efter sarskild provning kan komma att uteslutas frén deltagande i upphandling-
en.

Teknisk formaga, kapacitet och erfarenhet

Anbudsgivaren skall ha tillrécklig teknisk forméaga och kapacitet for aktuellt upp-
drag. Anbudsgivaren skall darvid uppfylla fljande krav.

a) Genomfdrt minst tre uppdrag, under de senaste tre &ren, med kontraktsenlig och
hag kvalité inom forfragans omfattning som dverstigit en miljon kronor.

b) Férfoga 6ver en organisation som har bade kompetens och kapacitet att ata sig
uppdrag inom forfragans omfattning for Stockholm Vattens rakning.

Anbudsgivaren visar att kraven pa teknisk fSrméga och kapacitet uppfylls genom
att inge foljande handlingar och upplysningar:

a) Redovisa tre stycken referensobjekt med beskrivning av arbetes innehall och

kontaktperson, med namn och telefonnummer hos bestéllaren som kan verifiera
tillrdcklig kompetens finns for ett kontraktsenligt resultat.

AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud

Foljande omstandigheter kommer att tillmatas betydelse vid anbudsprovning.
Anbud med lagsta pris (anbudssumma) kommer att antas som leverantor.

AFB.22 Férteckning dver forfragningsunderlag
11 Teknisk beskrivning Ramavtal Byggentreprenadarbeten, daterad 2011-10-10

[ teknisk beskrivning anges bl.a. foljande.

2.2 Entreprenadens omfattning
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Byggnadsarbeten som tréarbeten-, plét, méleri-, betonggjutnings-, armerings-,

montage, fasta inredningsdetaljs- och ventilationsarbeten.

DOMSKAL

En anbudsgivare som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada till
f51jd av att upphandlande enhet brutit mot de grundlédggande principerna i
1 kap. 24 § eller nigon annan bestimmelse i LUF kan genom en dverprov-
ningsprocess f& upphandlingen som sddan prévad av domstol. I dessa fall
giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling
ar felaktig, pa ett klart och tydligt sdtt ska ange vilka omsténdigheter talan
grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har att prova om Gunnar Séderberg visat att Stockholm
Vatten frangétt upphandlingsreglerna pa sadant sitt som motiverar ingri-

pande enligt LUF.

Gunnar Séderberg hivdar att vissa i forfragningsunderlaget uppstéllda krav
inte uppfyllts av fyra anbudsgivare - 4, 7, 8 och 9 - och yrkar att dessa an-

bud ska forkastas innan Stockholm Vattens anbudsutvirdering kan ske.

Anbudsutvirderingen utgér fran ldgsta pris, vilket innebér att Gunnar So-
derberg hade haft mojlighet att vinna upphandlingen om nyss ndmnda fyra

anbudsgivare, som erbjudit Stockholm Vatten légre pris, forkastades.

Referenser
Gunnar Soderberg har anfort att inget av de referensobjekt som anbudsgi-
vare 4, 7, 8 och 9 lamnat, antingen tillsammans med anbudet eller efter

anbudstidens utgang, #r relevant utifrdn vad som upphandlas.
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Upphandlingens objekt &r enligt AFA.21 huvudsakligen Stockholm Vat-
tens vatten- och avloppspumpstationer, ledningsnit, avloppsreningsverk
samt vattenverk m.m. Det som upphandlas &r ramavtal for avrop av bygg-
entreprenadarbeten som enligt den tekniska beskrivningen utgdrs av tré-,
plat-, maleri, betonggjutnings-, armerings-, montage-, fasta inredningsde-
taljs- samt ventilationsarbeten. Utifrén detta finner forvaltningsrétten inte
visat att Stockholm Vatten ska forkasta anbuden pé grund av att de 1dm-
nade referenserna avsett byggnation i andra objekt dn sédana som upp-

handlingen avser och dérmed inte skulle vara relevanta.

Gunnar Soderberg har dven anfort att anbudsgivare 4, 7, 8 och 9 inte hin-
visat till extern resurs med efterfrigad kompetens. Forvaltningsritten fin-
ner emellertid inte visat annat #n att ifrigavarande anbud innehdller sidan

hinvisning.

Gunnar Soderberg har anfort att anbudsgivare 4 inte uppfyller kraven i
AFA.31 och AFB.51 genom att inte limna in referenser tillsammans med
anbudet. Genom de handlingar som Stockholm Vatten gett in till rétten
framgar dock att anbudet innehéllit tre referenser, varfor det enligt forvalt-

ningsrittens mening inte skulle ha forkastats pa angiven grund.

Det har vidare anforts att de referenser som anbudsgivare 7 och 8 har lam-
nat tillsammans med anbudet inte uppfyller kraven i AFA.31 och AFB.51,
genom att de inte ger tillréicklig information och inte heller visar teknisk

forméga och kapacitet.

Av anbudsgivare 7:s anbud framgér att referenserna anger objekt, kontakt-
person, telefonnummer och e-postadress samt Sversiktlig beskrivning av
uppdragen. Det har inte framkommit annat &n att referenserna visar teknisk
formaga och kapacitet utifrén vad som upphandlas. Dérmed uppfyller an-

budet uppstillda krav, varfor det inte ska forkastas p& angiven grund.



9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3174-12
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

Med hinsyn till att de vinnande anbuden 4 och 7, som angetts i det forega-
ende, uppfyller ska-kraven saknas anledning att g in pa frdgan om dven

anbudsgivare 8 och 9 uppfylier dessa krav.

Kompletteringar

Forvaltningsritten har dérefter att ta stéllning till om de kompletterande
referensuppgifter som anbudsgivare 4 och 7 limnat efter anbudstidens ut-

gang strider mot LUF p4 sadant sdtt som Gunnar Séderberg gjort gillande.

Stockholm Vatten har i denna del genmilt att kontakt har tagits med an-
budsgivarna med stdd av bestimmelsen om begréinsad kontroll samt att

fortydligandena inte tillforde nigra forutséttningar till upphandlingen.

Enligt 15 kap. 13 b § forsta och andra styckena LUF far en upphandlande
enhet i ett forenklat forfarande begrinsa kontrollen av sddana handlingar
som rdr leverantdrens lamplighet till de anbudsgivare som enheten avser
att bjuda in till fsrhandling eller, om ingen forhandling sker, till anbudsgi-

vare som enheten avser tilldela ramavtalet.

I forfragningsunderlagets avsnitt AFA.31 och AFB.51 anges inte att
Stockholm Vatten kan komma att begira in kontrolluppgifter av utvalda
anbudsgivares referenser. Det har séledes ankommit pd anbudsgivarna att
redan i samband med anbudsingivande uppfylla férevarande ska-krav.
Diremot har Stockholm Vatten med stdd av bestimmelsen om begriinsad
kontroll haft méjlighet att endast begira in fortydliganden frdn vinnande

eller forhandlande leverantor.
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Frigan dr om Stockholm Vattens begiran om fortydliganden i sig ryms

inom 15 kap. 12 § andra stycket LUF.

Enligt denna bestimmelse far upphandlande enhet begéra att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Ett fortydligande eller en komplettering far
inte leda till annat #n att marginella sakuppgifter tillfors och uppgifter som
helt utelimnats i anbud kan inte fortydligas eller kompletteras med stdd av
LUF. | forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 377) anges #ven att bestimmel-
sen bor tillimpas restriktivt och att kommunikationen mellan den upphand-

lande myndigheten och leverantéren bér dokumenteras.

Anbudsgivare 4 har i sin foretagspresentation och referenslista angett refe-
renser samt vilken sorts uppdrag foretaget har haft. Efter anbudstidens ut-
géng har 4 fortydligat tidigare ldmnade uppgifter genom att koppla sam-
man referenser med objekt. Ett sddant fortydligande utgdr enligt forvalt-
ningsrittens mening en sddan marginell sakuppgift som ryms inom be-

stimmelsen i 15 kap. 12 § andra stycket LUF

Anbudsgivare 7 har efter anbudstidens utgang ldmnat en ndgot mer utforlig
beskrivning av vad varje uppdrag har avsett. Inte heller dessa uppgifter har
enligt forvaltningsrittens beddmning tillfért mer &n marginella sakuppgif-
ter. Dértill har anbudsgivaren angett ytterligare tva referenspersoner. Det
har emellertid inte framkommit annat &n att anbudsgivaren, som redan
dessforinnan uppfyllt fsrevarande ska-krav, har lamnat dessa uppgifter
oombedd. Det kan dirfor inte anses g utdver vad som ér tillatet enligt 15

kap. 12 § andra stycket LUF.

Béde anbudsgivare 4 och 7 har efter anbudstidens utgang tillfort nya upp-
gifter vad avser referensobjektens virden. Foérfragningsunderlaget innehél-

ler dock inget krav pd att vérdet uttryckligen ska anges i anbudet, det sdgs
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bara att minst tre av uppdragen ska ha Sverstigit 1 Mkr. Forvaltningsrétten

finner i motsats till vad Gunnar Séderberg gjort géllande inte visat att refe-

rensobjektens entreprenadsummor understigit det belopp som krévs.
Eftersom de vinnande anbuden 4 och 7 uppfyller ska-kraven och haller
ligre pris 4n Gunnar Séderberg har klagandebolaget inte lidit ndgon skada
som avses i LUF:s mening. Gunnar S6derberg har saledes inte visat att det

finns grund for ingripande enligt LUF. Ans6kan ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Madeleine Benndorf

Radman

Foredragande i mélet har varit Josefin Lind.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
stut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer all arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummer.

www.domstol.se



