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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Knivstabostider AB (Knivstabostidder) har genomfort en fornyad konkur-
rensutséttning inom HVB:s ramavtal sdkerhetsdorrar 15-111, Del C1.

I tilldelningsbeslut den 17 oktober 2016 har anbud frdn Secor AB (Secor)
antagits.

Svenska Skydd AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om och
anfor till stéd for sin talan bland annat f6ljande. Under 2014 genomforde
HBYV en upphandling avseende ramavtal med benédmningen ”15-111 Sdker-
hetsdorrar och dorrar med montering”. Bolaget ingav anbud och antogs
sedermera som en av ramavtalsleverantSrerna i ramavtalet. Aven bolagets
konkurrent Secor antogs som ramavtalsleverantdr. De allménnyttiga
bostadsbolag som utgdér HBV:s medlemmar har efter ramavtalets ingdende
fortlopande genomfort férnyade konkurrensutséttningar inom det aktuella
ramavtalet. I tvd sddana férnyade konkurrensutsittningar antogs franchise-
tagare till Secor. Bolaget kontaktade i anledning hérav HBV och frigade om
det var tilldtet for en franchisetagare till en ramavtalsleverantér att limna -
anbud vilket HBV forsikrade att det var. HBV forklarade vidare att detta
var kutym och ett vedertaget upphandlingsforfarande. Om Secors franchise-
tagares anbud hade forkastas hade bolaget som enda dvrig anbudsgivare
antagits. Bolaget saknade anledning att ifrigasétta de besked angéende
franchisetagares deltagande i fornyade konkurrensutsittningar och de till-
delningsbeslut som HBV fattade. Bolaget lét efter beskedet anpassa sin
verksamhet pé s sitt att bolaget startade en franchiseverksamhet med ett
antal franchisetagare bland annat for att kunna ldmna anbud genom franchi-

setagarna.

Under hosten 2016 genomforde Knivstabostdder AB en fornyad konkur-
rensutsittning inom HBV:s ramavtal (del C1) ”Byte av sikerhetsdorrar”.

Fore upphandlingen frigade bolaget om HBV inom ramen for den féryade
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konkurrensutsittningen godtog anbud frén bolagets franchisetagare LGL
Dérr- & Portmontage i Uppland AB (LGL) pa samma sétt som HBV tidi-
gare godtagit anbud frdn Secors franchisetagare. HBV svarade att sddana
anbud skulle godtas p4 samma sétt som tidigare. Detta besked i kombination
med att HBV regelmissigt vid tidigare fornyade konkurrensutséttningar
hade godtagit anbud frin ramavtalsleverantorers franchisetagare gjorde att
bolaget saknade anledning att ifrigasétta HBV:s uppgifter. LGL gav in
anbud och antogs som leverantdr. Den 21 september 2016 aterkallade HBV
tilldelningsbeslutet och avbrét upphandlingen. I terkallelsen angav HBV
bland annat att tilldelningsbeslutet &terkallas eftersom vinnande anbudsgi-
vare inte dr avtalspart i det aktuella ramavtalet. HBV angav vidare att den
fornyade konkurrensutsittningen dven avbrots pd grund av att HBV gett
missvisande information till bolaget vilket paverkat utformningen av bola-
gets anbud sé att bolaget méste uteslutas frén den formyade konkurrensut-
sittningen. HBV konstaterade vidare att bolaget uppenbarligen lidit skada
eftersom de hade vunnit upphandlingen om de inte hade fatt den missvi-
sande informationen. Den 17 oktober 2016 beslutade HBV att terkalla be-
slutet att avbryta upphandlingen och samma dag fattade Knivstabostader AB
genom HBV ett nytt tilldelningsbeslut varvid LGL uteslts och Secor antogs
som leverantdr. Enligt bolaget kan den fornyade konkurrensutsittningen inte
riittas pa det sitt som HBV/Knivstabostdder AB nu gjort eftersom felet i
upphandlingen hinfor sig till det konkurrensuppsdkande skedet. Sdvil HBV
som Knivstabostider AB har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap 9 § LOU, frémst transparensprincipen och likabehandlingsprincipen.

Bolaget har hirigenom lidit eller kan komma att lida skada.

Knivstabostider medger bolagets yrkande om att upphandlingen ska goras
om och anfor bland annat foljande. Upphandlingen har inte genomforts i
enlighet med principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 §
LOU vilket har medfort att bolaget har lidit skada eller kan komma att lida
skada. I den fornyade konkurrensutsittningen inkom LGL och Secor med
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anbud. LGL hade lagst pris och antogs som leverantér trots att de inte var
antagna som leverantdrer i det bakomliggande ramavtalet. I samband med
forberedelserna for att &terkalla tilldelningsbeslutet konstaterades att det
fanns en risk for att olika information getts Secor respektive bolaget. P4 en
direkt friga frin Secor under annonseringen av den aktuella fdrnyade kon-
kurrensutsittningen om det var tilléitét att komma in med anbud fran deras

franchisetagare fick Secor svaret frin HBV att sé inte var tillatet.

Bolaget hade tidigare under ramavtalstiden stéllt samma fréga till HBV.
Exakt vilket svar bolaget fick ir dock oklart. T och med att bolagets franchi-
setagare LGL och inte bolaget sjilv kom in med anbud s fann Knivstabo-
stader dock det trovirdigt att bolaget hade kunnat ha fatt missvisande in-
formation frin HBV. Genom att missvisande information getts till bolaget ar
det sannolikt att denna information paverkat dem till att 1ata sin franchise-
tagare LGL limna anbud i den foryade konkurrensutséttningen i stillet for
bolaget. Den fornyade konkurrensutséttning som genomforts brister dirmed

i transparens och likabehandling och bor dérfor goras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten har att prova om det pa de av bolaget anférda grunderma
ar visat att Knivstabostider har brutit mot ndgon av de grundlédggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att bolaget hérigenom
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar
péi ett dppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling é&r den s.k.

transparensprincipen. Av denna princip foljer att en upphandling ska kénne-
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tecknas av forutsebarhet och Sppenhet. Kravet pa transparens innebér bland
annat att upphandlingsunderlaget ska vara fullstdndigt och tydligt pa sa sitt
att leverantdren har méjlighet att bedoma vad den upphandlande myndig-
heten efterfragar och tillméter betydelse (RA 2002 ref. 50). Det synes i
mélet vara ostridigt att bolaget inte fatt korrekt information om huruvida
franchisetagare var tilldtna att 1amna anbud vid fornyad konkurrensutsatt-
ning och att upphandlingen dérvid har brustit i friga om transparens.
Forvaltningsritten finner inte skél att frnga parternas samstdmmiga upp-
fattning att upphandlingen genomforts i strid med 1 kap. 9 § LOU och att
bolaget dirigenom lidit eller riskerat att lida skada. Det finns ddrmed anled-
ning till ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Bristen i upphandlingen &r hén-
forlig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Forvaltningsrétten

finner darfor att upphandlingen ska g6ras om.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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Ma3let har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.






