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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor upphandlingen “For utférande av Reinvestering
Vindvarningsskyltar, Uddevallabron, inom Uddevalla kommun, Vistra
Gétalands 16n” (CTM 200137). Upphandlingen genomfrs enligt reglerna
for forenklat forfarande i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) och sker enligt bestimmelserna som giller under tréskelvirdet.
Tilldelningsbeslut meddelades den 12 februari 2019 varvid annan
anbudsgivare dn Microbus Electronic Service Akticbolag (Microbus) antogs

som vinnande leverantor.

Microbus ansdker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sé vis att en ny utvirdering ska genomftras dar
bolagets anbud ska beaktas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska rittas
pa sd vis att vinnande anbud ska forkastas. I sista hand yrkas att

upphandlingen ska géras om.

Microbus anfor bl.a. f5ljande. Tva anbud limnades i upphandlingen. Av
upphandlingsdokumenten framgér att samtliga handlingar som inges med
anbudet ska vara pa svenska. Kravet pa att referenserna ska vara pé svenska
dr ett orimligt och oproportionerligt krav som ér i direkt strid med
proportionalitetsprincipen. Det finns inga krav pd att referenserna ska vara
frdn Sverige och de kan dérfor komma frén vilket land som helst i virlden.
Kravet pa att allt ska vara pd svenska innebdr att den svenska anbudsgivaren
madste fylla i en separat bilaga pé svenska. Vidare ska bilagan vara
undertecknad av en representant for referenten. Det betyder att alla
potentiella utlindska referenter tvingas skriva under ett intyg skrivit pé ett
sprdk som man inte kan forvénta sig att de behirskar. Referenterna vet inte
vad de undertecknar. Bolaget blev inte uppmérksam pé kravet om sprik
forréin sista dagen for fragor hade passerat. Dérfor skrevs beskrivningen i

intyget pa engelska som sedan referenten lidste och forstod, och
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undertecknade. Engelska &r ett vedertaget tekniskt sprak for de produkter
som efterfragas. Det framgar vidare av upphandlingsdokumenten att
produktmanualer osv. avsedda fér produktspecialister far vara pd engelska.
Det ir saledes olika krav pa sprék i anbudet och i den tekniska delen efter att
avtal tecknats. Det kan saledes inte finnas nigra tungt vigande skél bakom
att anbuden maiste vara pé svenska. Kravet dr motségelsefullt, oriktigt och i

strid med LOU.

Vinnande anbud har inte heller undertecknats av en firmatecknare trots att
det &r ett obligatoriskt krav. Vinnande anbud &r séledes orent. Nér det finns
krav pa underskrift av ett anbud ska det vara en rutin for en upphandlande
myndighet att stimma av mot registreringsbeviset. Vinnande anbudsgivare
har inte bifogat en handling med anbudet som visar att personen som
undertecknat anbudet dr behorig att foretrida bolaget. Vinnande
anbudsgivare har sedan tillatits komplettera sitt anbud. Bolaget gavs dock
inte samma mdjlighet att komplettera anbudet nér Trafikverket upptickte att
bolagets referens var skriven pa engelska. Didrmed har
likabehandlingsprincipen satts ur spel. Genom att Trafikverket har férkastat
bolagets anbud pa grund av ett oproportionerligt krav samt inte kontrollerat
att vinnande anbud &r undertecknat av behdrig person har bolaget lidit

skada.

Trafikverket anser att Microbus ansékan om dverprévning ska avslas.

Trafikverket anfor bl.a. féljande. Microbus har inte uppfyllt stéllda
obligatoriska krav genom att en del av anbudet 4r pa fel sprak och ddrmed
har anbudet forkastats i enlighet med likabehandlingsprincipen. Det &r
felaktigt att kravet pa svenska &r orimligt och oproportionerligt och
Microbus invindningar saknar stéd i gédllande lagstiftning och praxis.
Trafikverket méaste som forvaltningsmyndighet folja spraklagen (2009:600).

Eftersom byggande och drift av statliga véigar &ér en av de priméra
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uppgifterna for Trafikverket maste svenska anvindas nir sidana uppdrag
genomfors. Upphandling f6r byggande av infrastruktur tillhor Trafikverkets
kidrnomrade dar spriklagen dr tvingande, svenska maste alltsa anvindas i de
fallen. Anbud eller delar av anbud som bara ldmnas in p4 ett annat sprak #n
svenska kan dven dventyra offentlighetsprincipen eftersom det forsvérar
insyn och kontroll om allmanna handlingar bara finns p ett sprak som inte
alla i Sverige behirskar. Darut§ver kan det uppsté praktiska svarigheter da
alla anstillda inte behirskar engelska pa ett fullgott sitt. Det kan dven
uppsté problem vid utvirdering eller bedomning av obligatoriska krav om
kraven stillts upp pa svenska men sedan ska bedomas mot ett anbud som
bara finns avgett pa ett annat sprak. Det finns alltsa tungt vigande skiil
bakom att anbuden méste ges in pé svenska. Det forefaller didrfor som bade
proportionerligt och fullt rimligt att Trafikverket uppstillt krav pa att
anbudsgivare i upphandlingen var tvungen att limna anbud p4 svenska.
Trafikverket kan inte lastas for att Microbus inte tagit del av
upphandlingsdokumenten pa ett tillréickligt omsorgsfullt sitt och dirfor inte

upptyllt det obligatoriska kravet pé sprak i alla delar av anbudet.

Vinnande anbud har uppfyllt stéillda obligatoriska krav i upphandlingen och
har ritteligen tilldelats kontraktet. Kravet som uppstills pa undertecknande
av behorig foretrddare for anbudsgivaren ir inte samma sak som att den som
undertecknar dven ska vara behorig firmatecknare. Vem som ir behérig att
underteckna anbudet har alltsa ingen koppling till vem som kan teckna
firman for ett bolag eller vem som ir legal foretridare. Med Trafikverkets
krav pa undertecknande avses den som #r behérig att foretrida
anbudsgivaren vid aktuell upphandling. Det férutsitts att den som
undertecknar anbudet dr en person som har interna befogenheter och det 4r
inget som Trafikverket kontrollerar sirskilt. I detta fall har dock
Trafikverket fétt klargorande om att vinnande anbud #r undertecknat av
behdrig foretrddare vilket bekriftas av bolagets delegationsordning. Det

saknas grund att forkasta vinnande anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for réittens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad Microbus anfort
ar visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att
Microbus lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebdr att upphandlande myndighet ska
behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfdra upphandlingar pa ett dppet sétt samt iaktta principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.31 framgér bl.a. f6ljande:

AFB.31  Anbuds form och innghall
Anbud och samtliga handlingar som inges med anbud ska, om inte annat anges under denna

kod och rubrik, vara p& svenska och ldsbara i program frin Microsoft Office-paketet alternativt
vara i pdf-format samt endast avges i digital form genom upphandlingssystemet.

Anbudsbrevet ska undertecknas av person som dr behérig att foretrida anbudsgivaren och skan-
nas in och medskickas sorn bifogad fil.

Ar kravet pé att anbudet ska liimnas pd svenska oproportionerligt?

I en upphandling utgér upphandlingsdokumenten en central del av
forfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppsdkande funktion ér att potentiella leverantorer kan vara

sikra pa att obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela
forfarandet. En upphandlande myndighet maste dérfér redan vid
framstillandet av upphandlingsdokumenten se till att de krav som stélls &ar
proportionerliga i forhallande till foremalet med upphandlingen pé sa sitt att
kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utver vad som rimligen bor
krivas av den som vill limna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet

har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i
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anbudet och dirfor stéllt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer
kunna utga ifran att kravet 4r sa viktigt att den som anser sig inte kunna,
eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud (HFD 2016
ref. 37).

Det ér ostridigt i mélet att en del av Microbus anbud inte dr avfattat pa
svenska. Av upphandlingsdokumentet framgér att anbud och samtliga
handlingar som inges med anbud ska vara pa svenska. Enligt
forvaltningsrittens mening framgar det tydligt att det dr ett obligatoriskt
krav i upphandlingen. Det &r séledes fraga om ett tydligt och transparent
krav. Sprakkravet far vidare anses adekvat och rimligt. Enligt
forvaltningsrittens mening &r saledes sprakkravet forenligt med
proportionalitetsprincipen. Att det finns undantag fran sprakkravet i fraga

om de tekniska delarna férandrar inte denna bedémning.

Obligatoriska krav som dr bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand sa att de efter kompletteringen &r uppfyllda.
Vidare ankommer det pa den upphandlande myndigheten att avgéra om en
komplettering ska begiras. Trafikverket har mot denna bakgrund inte brutit
mot LOU genom att inte begira att Microbus ska komplettera sitt anbud och

Trafikverket gjorde ritt som i stéllet forkastade anbudet fran Microbus.

Uppfyller vinnande anbudsgivare de obligatoriska kraven?

Av AFB.31, som avser anbuds form och innehall, framgar att anbudet ska
vara undertecknat av behdorig foretriadare for anbudsgivaren. I malet har det
inte framkommit att upphandlingsdokumenten stiller nagot krav pa att
foretrddarens behorighet ska styrkas eller att behdrigheten ska vara av viss
beskaffenhet. Mot denna bakgrund ska behérigheten beddmas med
utgdngspunkt i allménna civilrdttsliga regler (jfr Kammarritten i Jonkdpings
avgoranden den 1 februari 2012 i mal nr 3805-11 och den 14 januari 2014 i

mal nr 2488-13). En anstilld kan genom sin stillning ha behdrighet att avge



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 878-19
I FALUN

anbud. Behorighet att foretrdda ett bolag kan ocksa félja av muntlig eller
skriftlig fullmakt, forutsatt att den eller de som ldmnat fullmakten har sadan
behdrighet. Det kan i sammanhanget noteras att en upphandlande myndighet
inte har ndgon skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga
om det inte finns anledning att ifrdgasétta uppgifterna (jfr Kammarritten i

Goteborgs avgorande den 18 december 2009 i mal nr 4904-09).

Enligt Trafikverket har vinnande anbud undertecknats av en person som &r
behorig foretridare. Trafikverket har anfort att vinnande anbud
undertecknats av en person som &r affarsomradesansvarig och som genom
sin anstéllning har en sidan stéllning att han genom sin tjénst tecknar anbud
i aktuellt affarsomréade. Trafikverket har vidare anfort att personen genom
en intern delegationsordning har en sddan befogenhet och

behorighet delegerad till sig. Eftersom Microbus inte har visat nagot annat
far ddirmed vinnande anbudsgivare anses ha uppfyllt aktuellt krav i denna
del. Att Trafikverket, med anledning av Microbus ansdkan om
dverprovning, kontrollerat detta strider inte mot likabehandlingsprincipen.

Det saknas saledes skil for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis

Forvaltningsriitten gér sammanfattningsvis beddmningen att Microbus inte
har framfort omstandigheter som visar att Trafikverket har forfarit i strid
med upphandlingsdokumenten, nagon av de grundlidggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LOU. Skal for ingripande enligt LOU foreligger

ddarmed inte. Ansdkan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall raiknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara varfor m‘tycke“r att beslutet ska
om ratten vid forhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken indring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6vetklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimer.
som tiden bogjar riknas. Om ni exempelvis fick . )
del av beslutet] mindagen den 2 mars I:;ir tiden ut Limna aktuella och fuﬂstﬁndlga uppgifter
miandagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att overklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller 1amna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om 6verprdovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Detta giller alltsd aven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammatritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domit tatt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedodmer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni inte far provaoingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
tétsdrjningssekrorn, 20 kap.
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