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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomfsr upphandlingen
“Nationell patientenkiit Del 2 - Flexibla metoder” (dnr 19/355).
Upphandlingen genomfdrs som ett Oppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och #r indelad i fyra
anbudsomraden. I tilldelningsbeslut den 24 februari 2020 tilldelades andra

anbudsgivare 4n SKOP-Analys AB (bolaget) ramavtal i upphandlingen.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om avseende

avtalsomrade A och i andra hand att utvirderingen ska géras om,

SKR anser att ansékan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

[ 4kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Enligt 16 kap. 7 § LOU ska den upphandlande myndigheten, om ett anbud
forefaller vara onormalt Iggt, begiira att leverantdren forklarar det laga priset
eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantsren

inte pd ett tillfredsstillande sitt har f5rklarat det laga priset eller kostnaden.
En upphandlande myndighet ska ocks forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer

Overens med tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att réitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

Forvaltningsriittens bedémning

Onormalt laga anbud

SKR har beslutat att, avseende anbudsomrade A, “Kvalitativa metoder”,
anta tre leverantorer i rangordning. Bolaget gor géllande att de tva lagsta
anbuden innehaller utvirderingspriser som kraftigt understiger priser i andra
offentliga upphandlingar av likvirdiga tjinster och att anbuden dérfor borde

ha provats i enlighet med bestimmelserna om orimligt laga anbud i LOU.

SKR anser att organisationen har fullgjort sin skyldighet enligt 16 kap. 7 §
LOU och for fram bla. fsljande. SKR har den 5 februari 2020 skickat en
begiran till anbudsgivarna om att de ska forklara sina laga priser. Efter att
SKR fatt in anbudsgivarnas forklaringar bedomde SKR att de pa ett
tillfredsstillande sitt hade forklarat sina ldga priser. SKR bedémde med
hénsyn till upphandlingsfSremalet att anbuden var seridsa och allvarligt
menade. SKR fann inte heller att anbudsgivarnas laga priser beror pé att
anbuden inte stimmer Sverens med tillimpliga miljo-, social- eller
arbetsriittsliga skyldigheter. Utifran de forklaringar som anbudsgivarna
inkommit med fann SKR att anbuden inte saknar afférsméssighet eller ger
SKR anledning att tro att de laga priserna skulle leda till leveransvagran

eller pa annan grund leda till att upphandlingen inte skulle fa avsett resultat.
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I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstadndigheter som sékanden har aberopat (RA 2009 ref, 69). SKR har
redogjort for den prévning som genomfSrts med anledning av de tva lidgsta
anbuden. Bolaget har fatt tillfille att yttra sig dver SKR:s redogGrelse men
har inte horts av. Enligt fSrvaltningsrittens mening har annat inte
framkommit &n att SKR har fullgjort den skyldighet som ankommer pa
organisationen enligt 16 kap. 7 § LOU. Det foreligger dirfSr inte skil for

ingripande mot upphandlingen pa denna grund.

Transparens

Bolaget gor vidare gillande att upphandlingen brister i transparens genom
att SKR inte har gjort det fullt mojligt att ta del av handlingar som rér
upphandlingen och de inkomna anbuden. Detta har, enligt bolaget, medfort
att bolaget lidit skada genom att dess majligheter att begira 6verprovning

har kringskurits.

SKR for i denna del fram bl.a. f5ljande. SKR omfattas, i egenskap av ideell
forening, inte av offentlighetsprincipen. SKR limnar dock ut anbud efter att
en sekretessbedomning gjorts och anbudsgivarna vars anbud begirts ut
tillfrdgats. De enskilda prisposterna beddms av SKR och de tillfragade
leverantSrerna som affirshemligheter och limnas inte ut. Anbud har limnats
ut till anbudsgivare som efterfrigat detta. Vid tidpunkten for ans6kan om

overprévning hade bolaget inte begért att fa ta del av dvriga anbud.

Bolaget har inte konkretiserat vilka handlingar det &r som bolaget menar att
det inte har fatt ta del av. Bolaget har inte heller bematt SKR:s uppgift att
bolaget inte har begirt att fa ta del av dvriga anbud i upphandlingen.
Bolaget kan ddrmed inte anses ha gjort sannolikt att SKR undanhallit
dokument som SKR varit skyldiga att tillhandahalla. Det har inte gjorts

géllande att SKR inte har publicerat alla befintliga upphandlingsdokument
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pa korrekt sitt eller att dessa varit behdftade med transparensbrister.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det inte framkommit att
upphandlingen genomforts i strid med transparensprincipen. Det foreligger
dirfor inte heller skiil for ingripande mot upphandlingen p& denna grund.

Ansokan om 6verprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Elsa Zakrisson

Forvaltningsrittsfiskal

Louise Ljostad har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det géller om beslutet
avkunnades vid en mundig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
['6rklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ract tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in dll kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp tll prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behGver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning,.

Om nti znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt ate 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.
¢ lag (2016:1146) om upphandling inom

férsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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