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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterbottens lins landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende

« ioramavtal géllande k6p av automater for varma drycker (dnr VLL 344-

¢+,2010). Vid upphandlingen anvinds forenklat forfarande. — Av tilldelnings-
beslutet framgér att ramavtal kommer att tecknas med Selecta AB och

i) OBnieal Umed AB enligt nu ndmnd rangordning

| JOBmeal Umed AB (JOBmeal) yrkar i forvaltningsrétten att upp-

handlingen ska géras om.

Landstinget bestrider bifall till JOBmeals anstkan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska tilldelas enligt 5 kap. 4, 6
eller 7 § LOU. Ett sddant kontrakt far slutas endast mellan en upphandlan-
de myndighet och en leverant6r som &r part i ramavtalet.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal far parterna inte

visentligt avvika fran villkoren i ramavtalet. (5 kap. 2 § LOU)
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Om ramavtal ingatts med flera leverantdrer enligt 5 § fér tilldelning av
kontrakt som grundar sig pd ramavtalet ske genom tilléimpnipg av villkoren
i ramavtalet utan férnyad inbjudan att ldmna anbud.

Kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har ldmnat det bésta anbudet pa

grundval av de villkor som angetts i ramavtalet. (5 kap. 6 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 5 § LOU)

UTREDNINGEN

Landstingets forfragningsunderlag och utviirdering av anbuden

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.

1.13 Obligatoriska krav

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav som be-
niamns “’skall”, ”Skall-krav” som &r markerade med fet stil méste vara
uppfyllda redan nér anbudet inges. Férutsittningen for att ett anbud ska
kunna utvérderas 4r att dessa krav dr uppfyllda. Kraven avser savil krav pa

Leverantdr och anbudet som pa efterfragad tjinst.

2.4 Utvéirdering av anbud — utvdrderingskriterier

Under foérutséttning att inkomna anbud uppfyller kvalificeringskrav och
obligatoriska krav kommer det/de anbud att antas som &r det/de f6r Lands-
tinget ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn taget till f6ljande viktade
utvdrderingskriterier:

1. Pris—kdép 50 %
2. Serviceavtal 25 %
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3. Betalningsalternativ 25 %
Utviirderingsmetod

En sammanvigd bedémning av ovan redovisade utvérderingskriterier
kommer att géras. Det anbud som efter summering erhéller den hogsta
podngsumman kommer att betraktas som det ekonomiskt mest fordelaktiga
och dirmed rangordnas som nummer ett i rangordningen i enlighet med
reglerna i LOU.

Kriterium 1 Pris — kop

Med pris avses det anbud antas som innehar J4gsta pris efter summering av
offererade priser pa kop av dryckesautomat for

- farskbryggt kaffe 100 koppar inkl. 36 manaders serviceavtal
- farskbryggt kaffe 200 koppar inkl. 36 méanaders serviceavtal
- farskbryggt kaffe 300 koppar inkl. 36 manaders serviceavtal

Kriterium 2 Serviceavtal

Kriterium 3 Betalningsalternativ

I forfragningsunderlagets Kravspecifikation (T3) anges bl.a. foljande.

3.13 Pris vid kép av dryckesautomat inklusive kaffe

Leverantdren bor kunna erbjuda ett alternativ av dryckesautomat dér
ekologiskt kaffe ingar. Priset skall d4 anges per kopp beroende pé vilken
kaffesort som viljs av koparen. Landstinget har fastslagit att allt kaffe som
kops in ska vara ekologiskt. Leverantdren bor dven kunna erbjuda

socialt/etiskt méirkt kaffe.

3.14 Pris vid hyra av dryckesautomat inklusive kaffe

Leverantdren bor kunna erbjuda ett alternativ av dryckesautomat dér
ekologiskt kaffe ingar. Priset skall d4 anges per kopp beroende pé vilken
kaffesort som viljs av koparen. Landstinget har fastslagit att allt kaffe som
kops in ska vara ekologiskt. Leverant6ren bor dven kunna erbjuda

socialt/etiskt markt kaffe.
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I forfragningsunderlagets Mall f6r upphandlingskontrakt (T4) anges bl.a.

foljande.

4 Avtalstid

Fran avtalets tecknande till 2012-12-31, med mdjlighet till forlangning upp
till 24 ménader. Maximal avtalstid dr fyra (4) &r. Vid avtalsperiodens ut-
gang upphor avtalet att gélla utan uppségning.

Avisering om forldngning sker senast 6 ménader f6re avtalsperiodens ut-

géng.

9 Prisjustering

Pris skall vara fast under minst 12 méanader {rn avtalsperiodens b&rjan.
Leverantoren dger ddrefter rétt att begéra prisforhandling om sé erfordras.
Begiran skall vara skriftlig och ske senast fyra (4) veckor innan prisénd-
ring Ar tinkt att trida i kraft. Handlingar som styrker kostnadsforédndringar
skall bifogas. Ett justerat pris skall vara fast i minst 12 ménader. Prissénk-
ningar far genomforas omedelbart. Om prisforandring inte godkénns giller

de avtalade priserna.

Av Landstingets tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgér bl.a. f6ljande.

Tre foretag har inkommit med anbud och tva av anbuden har utvérderats,
anbuden frén JOBmeal och Selecta. Anbudet fran Selecta har erhallit hogst
poing vid utvirderingen varfor Selecta rangordnats som nummer 1 och

JOBmeal som nummer 2 vid kommande avrop fran ramavtalet.
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Parternas anforanden

JOBmeal anf6r bl.a. foljande.

Av punkten 3.13 i T3 Kravspecifikation framgdr att leverantoren bor kunna
erbjuda ett alternativ av dryckesautomat dar ekologiskt kaffe ingdr. Vidare
anges att priset da skall anges per kopp beroende pé vilken kaffesort som
viljs av koparen. Landstinget har fastslagit att allt kaffe som kops in skall
vara ekologiskt. Detsamma stadgas i punkten 3.14 avseende pris vid hyra
av dryckesautomat inklusive kaffe. JOBmeal har ldmnat anbud i denna del
dér pris angetts utifrdn forutsittningarna. Selecta har inte limnat ndgot pris
i denna del. JOBmeal gor gillande att kravet i 3.13 och 3.14 4r att betrakta
som skall-krav och att Selecta darfor inte uppfyller sarntliga skall-krav i
upphandlingen. I vart fall & kraven sa pass otydliga att Landstinget méste

vidta rittelse av upphandlingen i denna del.

Av tilldelningsbeslutet framgér att avtalsperioden utgors av 24 ménader
med mojlighet till forlingning ytterligare 24 manader. Av de administrati-
va foreskrifterna framgér att pris ska anges for férskbryggt kaffe 100, 200
och 300 koppar inklusive 36 manaders serviceavtal. Férutséttningarna &r
séledes olika vad giller anbudets tid och tiden for vilket avtalet ska gélla.
Detta kan inte anses vara forenligt med LOU. Det anbud som har framrék-
nats grundar sig pé ett 36-mdanadersavtal. Ingen leverantdr kan garantera
samma pris for en period om totalt 48 manader, som det &r friga om i detta
fall, detta sérskilt med beaktande av att serviceavtal utgdr en stor del av
utvirderingskriteriet. Forutsittningarna avseende aktuellt ramavtal &r okla-

ra och missgynnar dem som nummer tva i utvérderingen.

Det ramavtal som nu arbetats fram har anvints pd ett otillborligt sdtt och
det har i detta fall varit olimpligt att anvénda sig av den form av avtal som
nu anvints. Vidare uppfyller ramavtalet inte kraven pa likabehandling och

transparens.
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Under punkten 3.1 i ramavtalet har angetts f6ljande:

”Landstinget kommer vid tilldelning av enskilda kontrakt som grundar sig
pa detta ramavtal forst att erbjuda uppdragen till:

Selecta AB da denne leverantor 4r rangordnad som nummer ett (1).

I hindelse av att denne inte férmér eller av andra orsaker inte dnskar utféra
uppdraget gar forfragan vidare till:

JOBmeal som #r rangordnad som nummer tvé (2).”

Av 5 kap. 2 § LOU framgér att kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal
med flera leverantdrer ska tilldelas enligt 5 kap. 6 eller 7 §. Av forarbetena
till LOU och till aktuella bestdmmelser framgar bl.a. f6ljande. Fran ett
leverantorsperspektiv dr det viktigt med ett visst métt av forutsdgbarhet s&
att leverantdrer som 4r parter i ramavtal kan uppskatta och planera hur sto-
ra resurser som maste avsittas till ett visst ramavtal. Ett krav p4 ramavta-
lets innehéall bor déarfor inforas 1 den meningen att ett ramavtal som inne-
héller samtliga villkor for senare kontraktstilldelning maste innehéalla vill-
kor i form av rangordning eller annan fordelningsnyckel som sikrar att

tilldelningen sker pa ett objektivt sitt.

[ forfragningsunderlaget har angetts att leveranttrer kan komma att rang-
ordnas. Vad som inte angetts &r hur och under vilka villkor denna inbérdes
rangordning kan komma att ske och vilka forutséttningar och villkor som
giller for tilldelning av kontrakt. Genom ramavtalet har forutséttningarna
andrats. Landstinget har i ramavtalet med mer exakthet angett att det 4r
fradga om avrop enligt rangordning, vilka forutsittningar inte funnits 1 for-
frigningsunderlaget. Detta har inte kunnat férutses av JOBmeal som darfor
inte haft mojlighet att uppskatta hur stora resurser som var tvunget att av-
sdttas for aktuell upphandling. Som ramavtalet nu kommit att utformas
ager Selecta fortur till samtliga uppdrag. Om Selecta, utan att skél méste
anges, avstar mdjlighet att leverera enligt avtalet finns mdjlighet f6r JOB-

meal att triida in 1 dess stille och leverera sina produkter och tjdnster. Hade
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dessa forutsittningar varit klara for JOBmeal vid tiden f6r ldmnande av

anbud hade anbudet berdknats pa ett helt annat sétt.

Landstinget har forst gett ut Mall for upphandlingskontrakt, vilket
JOBmeal inte uppfattat som villkor f6r ramavtal. Landstinget har sedan
ersatt denna mall med ramavtal dar man till viss del anger foérutsdttningar-
na for avrop. Det har inte angetts villkor for hur kontrakt skulle komma att
tilldelas och JOBmeal har pa inget sitt kunnat f6rutse hur detta skulle

komma aft ske.

Utvirderingen har skett pa felaktiga och oklara grunder. I 1 kap. 9 § LOU
anges att en upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingen pa
ett 6ppet sétt. Landstinget har inte behandlat JOBmeals anbud utifrén dessa
kriterier. JOBmeal har lidit skada genom Landstingets agerande. Vidare
har kravet pa transparens frangétts genom att JOBmeal, nér man tagit del
av forfrigningsunderlaget, inte haft klart for sig hur tilldelningen av kon-

trakt enligt ramavtal kommer att ske.

Landstinget anfor bl.a. foéljande.

Landstinget bestrider att kraven under punkterna 3.13 och 3.14 i Krav-
specifikationen utgdr skall-krav. Av ordalydelsen framgér tydligt att kra-
ven i savil 3.13 som 3.14 dr formulerade som bor-krav. Héanvisningen till
Landstingets beslut om att kaffe som képs ska vara ekologiskt dr en ren
information om en intern ordningsregel inom Landstinget. Den har inte
nigon bindande verkan pa bedémningen om de aktuella kraven &r bor-

eller skall-krav.

JOBmeal synes inte skilja mellan & ena sidan ramavtal och & andra sidan

upphandlingskontrakt som grundar sig pd ramavtal. Av tilldelningsbeslutet
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framgéar att Landstinget avser att teckna ramavtal med bade Selecta och
JOBmeal. Selecta har ddrvid rangordnats som nummer ett och JOBmeal
som nummer tva. Under ramavtalets giltighetstid kommer kontrakt att till-
delas de bada leverant6rerna enligt 5 kap. 6 § LOU och villkoren i ramav-
talet. Enligt forfragningsunderlaget kan tva typer av kontrakt tilldelas, (i)
kop av automat och (ii) hyra av automat. Vid hyra av automat ingér servi-
ceavtal. Vid kop kan serviceavtal viljas som tilldgg. Landstinget har i den-
na upphandling valt att hyres- och serviceavtal ska ha en 16ptid om 36 ma-
nader. Enligt Landstingets mening finns det inte nagot utrymme for tvivel
om loptiden for ramavtalet och de kontrakt som tilldelas med ramavtalet
som grund. Vad géller JOBmeals pastdende om leverantdrernas bristande
formaga att garantera samma pris hénvisas till Mall f6r upphandlingskon-
trakt punkten 9, i vilken mdjlighet till prisféréandringar under avtalstiden
regleras. Nagon oklarhet kan séledes inte pastas gélla heller i detta fall.
JOBmeals pastaende om att forutséttningarna i denna del skulle missgynna
den anbudsgivare som &r nummer tvd 1 utvirderingen framstér som ytterst

grumligt.

Landstinget bestrider pastaendet att det inte har varit mojligt att forutse hur
kontrakt baserade pé ramavtalet ska ske under avtalstiden. Pastaendet
framstar som mérkligt och férvanande dd JOBmeal i yttrande till forvalt-
ningsritten citerar punkten 2.4 i forfrdgningsunderlagets Administrativa
foreskrifter. Under denna punkt framgér tydligt att det anbud som erhaller
den hogsta podngsumman i utvirderingen kommer att betraktas som det

ekonomiskt mest fordelaktiga och ddrmed rangordnas som nummer ett.

Av sjilva ordalydelsen i begreppet rangordning foljer att den ramavtalsle-
verantdr som rangordnats som nummer ett ska tillfrdgas forst. Om denne
av ndgon anledning inte kan leverera tillfrigas nésta ramavtalsleverantor i
rangordningen. Angéende tilldelning av kontrakt vid ramavtal med rang-

ordning skriver Konkurrensverket pa sin hemsida f6ljande:

Sida 9
3287-10E
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Anvinds rangordning framkommer det i tilldelningsbeslutet vilken leveran-
t6r som ska tillfrégas. Det dr dé den som mdste tillfrdgas forst. Om den
leverantoren inte kan leverera kan néista leverantor pa listan tillfrdgas.
Upphandlingskontrakt kan slutas utan att avtalsspdrr intrdder samt utan
skyldighet att informera samtliga i avtalet antagna leverantérer om att
avrop sker och att upphandlingskontrakt tecknats.

Landstinget gor saledes gillande att forutsattningarna for tilldelning av
kontrakt baserade pa ramavtalet framgétt av forfragningsunderlaget. Hela
forfarandet, d.v.s. tilldelning av ramavtalet och mekanismerna for senare
tilldelning av kontrakt, 4r i enlighet med LOU och de unionsréttsliga prin-

ciperna for offentlig upphandling.

JOBmeal grundar sin talan p4 att forfragningsunderlaget &r oklart och otyd-
ligt. Under upphandlingsforfarandet har JOBmeal dock inte stéllt ndgon
fraga till Landstinget rérande de oklarheter som man nu péstér finns 1 {6r-
fragningsunderlaget. Landstinget har i forfrdgningsunderlaget uppmanat
anbudsgivarna att kontakta Landstinget for det fall forfrigningsunderlaget
eller kraven #r otydliga. JOBmeal har séledes inte vidtagit ndgon som helst
&tgird for att minska sin skada eller risk for skada. Genom att stélla frégor
till Landstinget om de pastddda oklarheterna i forfrigningsunderlaget hade
detta pa ett enkelt sitt kunnat gras. JOBmeal kan dérfor inte anses ha lidit

eller riskerat att lida ndgon skada.

DOMSKAL

Sammanfattningsvis menar JOBmeal foljande:

- Kraven under punkterna 3.13 och 3.14 i forfrigningsunderlagets
Kravspecifikation &r att betrakta som skall-krav och anbudet frén
Selecta uppfyller dérfor inte samtliga skall-krav i upphandlingen.

- Det foreligger oklarheter avseende forutséttningarna for ramavtalet,
bl.a. vad giller avtalsperiodens langd och hur avrop frén ramavtalet

avses att goras.
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Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det under punkterna
3.13 och 3.14 i de tva forsta meningarna klart och tydligt anges att leveran-
toren bor kunna erbjuda ett alternativ av dryckesautomat dér ekologiskt
kaffe ingér samt att om sa gors ska pris anges per kopp. Eftersom det dirav
sa tydligt framgér att det &r ett bor-krav att erbjuda ett alternativ av dryck-
esautomat dér ekologiskt kaffe ingéir kan den omsténdigheten att det diref-
ter anges att Landstinget har fastslagit att allt kaffe som kops in ska vara

ekologiskt inte medfora att kravet blir oklart.

Vad giller det som anforts om oklarheter betréffande ramavtalsperiodens
langd noterar forvaltningsrétten att avtalstid tydligt anges under punkten 4 i
Mall for upphandlingskontrakt. Av ndmnda punkt framgar att maximal
avtalstid &r 48 manader. Att pris utvérderas utifran pris f6r kép av dryckes-
automat inklusive 36 ménaders serviceavtal medfor enligt forvaltningsrét-
tens mening inte ndgon oklarhet betrdffande [6ptiden for ramavtalet.
JOBmeal anfor dven att ingen leverantor kan garantera samma pris f6r en
period om 48 ménader. Forvaltningsrétten noterar hirvid att det i forfrag-
ningsunderlaget anges att priset ska vara fast under minst 12 manader frén
avtalsperiodens borjan och att leverantdren dérefter dger ritt att begéra
prisférhandling om sa erfordras (punkten 9 1 Mall f6r upphandlingskon-

trakt).

Betraffande avrop fran ramavtal noterar forvaltningsritten att det under
punkten 2.4 1 forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges att
det anbud som erhéller den hogsta podngsumman kommer att betraktas
som det ekonomiskt mest férdelaktiga och ddrmed rangordnas som num-
mer ett. Av forarbetena till bestdmmelserna om ramavtal

(prop. 2006/07:128 s. 175) framgér att ett ramavtal som innehaéller samtliga
villkor f6r senare kontraktstilldelning méste innehélla villkor i form av
rangordning eller annan fordelningsnyckel som sdkrar att tilldelningen sker

pé ett objektivt sédtt. Som Landstinget anfor ligger i begreppet rangordning
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att den ramavtalsleverantsr som rangordnats som nummer ett ska tillfrdgas
forst och om denne av ndgon anledning inte kan leverera tillfrdgas nésta
leverantdr i rangordningen. Forutsdttningarna for avrop frén ramavtalet har

saledes framgatt av forfragningsunderlaget.

P4 grund av det anférda och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av
JOBmeal medfor att upphandlingen kan anses strida mot bestimmelserna i
1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU kan anstkan

inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Biomy Jokhansson

Maélet har foredragits av Christina Rockner.



