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BAKGRUND M.M.

SEVAB Stringnis Energi AB (SEVAB) genomfor en forenklad upphand-
ling gillande utférandeentreprenad avseende Maskintjénster VA (upphand-
lingen). Av tilldelningsbeslut meddelat den 17 juni 2013 framgdr att sex
anbud kommit in under anbudstiden varav fyra anbud kvalificerades for
utvéirdering. Genom tilldelningsbeslut fick Bjorn Higglunds Maskiner AB
(Higglunds Maskiner) meddelande om att SEVAB valt att inte ta med dess
anbud till utvirderingsfasen eftersom det inte uppfyllde stillda krav i for-

fragningsunderlaget.

Higglunds Maskiner ansoker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att
dess anbud ska utvirderas och i andra hand att upphandlingen ska goras

om.
SEVAB motsitter sig bifall till Higglunds Maskiners anstkan.
VAD PARTERNA ANFORT

Higglunds Maskiner

Skilen till uteslutning #r att svarsbilagan gillande referenser och prisbila-
gan avseende position Gravmaskin 1622 ton inklusive forare, a-priser
16.00-06.30, inte har varit komplett ifyllda samt att svarsbilagan géillande

belopp p4 ansvarsforsikring har innehéllit ett skrivfel.

Forfrigningsunderlaget anger inte ndgot krav pé antalet referenser. Bruk-
ligt i branschen gillande anbudsforfarande ér att limna en till tva referen-
ser. Den summa som inte har fylits i pd svarsbilagan ska vara 0 kr. For-
frigningsunderlaget anger ingen speciell niva gillande beloppet f6r an-
svarsforsikring, Tre nollor har fallit bort frén forsékringsbeloppet. Korrekt

belopp har angivits i inlimnad handling “Maskintjénster EL 2013”.
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SEVAB

Hagglunds Maskiner var ett av de tvd anbud som inte befanns vara kvalifi-
cerade for utvirdering pa grund av att det inte uppfyllde stéllda krav enligt
punkterna AFB.31 samt AFC.54 i forfrdgningsunderlaget.

Enligt punkt AFB.31 i forfrigningsunderlaget skulle anbudet innehdlla
komplett ifylld 4-prislista och komplett ifylld svarsbilaga. Under prov-
ningsfasen uppmiarksammades att Higglunds Maskiner endast hade lamnat
tva referenser i svarsbilagan trots att tre referenser efterfrigades. Vidare
saknades 4-pris for en viss position i &-prislistan trots att listan skulle vara
komplett ifylld. Nér endast tvd av tre referenser och &-pris saknades ansags
anbudet inte vara kvalificerat for utvirdering. I avsaknad av 4-pris kunde

inte heller anbudet utvirderas mot §vriga anbud.

Enligt punkt AFC.54 i forfrigningsunderlaget skulle anbudsgivaren ha
forsakring enligt AB 04 5 kap. 22 §. D3 det angivna beloppet i svarsbila-
gan pa 35 789 kr inte uppfyllde det stillda kravet ansigs anbudet inte kva-

lificerat for utvirdering.

UTREDNINGEN I MALET

I punkt AFB.31 Anbudsform och innehdll avseende de administrativa fore-
skrifterna i forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbud ska inneh8lla komplett ifylld 4-prislista (bilaga 1). A-priser ska
anges i SEK. Anbud med forindringar av enheter i 4-prislistan kommer att
forkastas.

Anbud ska innehélla komplett ifylld svarsbilaga (bilaga 2). Notera att gél-
lande forsakring ska anges med aktuellt forsakringsbolag, forsakrings-
nummer och belopp pé forsiikringen.

I punkt AFC.54 Forsdkringar avseende entreprenadforeskrifter vid utf6-
randeentreprenad i forfrégningsunderlaget anges foljande. Enligt AB 04
5 kap. 22 §.
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Av AB 04 5 kap. 22 § framgér bl.a. foljande. Forsékringsbeloppet ska lagst
vara 200 prisbasbelopp. Med prisbasbelopp forstés prisbasbelopp vid tiden

for avtalets ingéende.

Higglunds Maskiner har i svarsbilagan till férfrigningsunderlaget fyllt i
tv av de tre raderna avseende referenser fran liknande uppdrag. Den tredje
raden har limnats tom. P4 svarsbilagan under filtet for ansvarsforséikring
har Higglunds Maskiner ldmnat uppgift om ansvarsforsakring bolag, nr
och belopp med 35 789 kr. P4 4-prisbilagan till forfrigningsunderlaget
saknas a-pris for tiden 16:00 - 06.30 avseende “Grévmaskin 16 — 22 ton

inkl. forare”.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 §
eller nigon annan bestimmelse i LUF och detta har medfért att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverant6-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pi ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Higglunds Maskiner har gjort géllande att dess anbud har forkastats pa
felaktiga grunder. SEVAB har invint att bolaget inte har uppfyllt skall-
kraven i punkterna AFB.31 och AFC.54 i forfrigningsunderlaget.

SEVAB har vid upprittandet av forfrigningsunderlaget haft stor frihet att

utforma det pa ett sidant sitt att det framstétt som dndamdlsenligt i forhal-
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lande till upphandlingsobjektet. SEVAB har i punkt AFB.31 i forfrig-

ningsunderlaget uppstillt flera krav pa anbudets utformning sdsom bl.a. att

4-prislista och svarsbilaga ska fogas till anbudet och vara komplett ifyllda.

Av samma punkt framgr dven att bl.a. belopp pé forsikringen ska anges

pd svarsbilagan. Enligt férvaltningsréttens mening innebér kraven att svar-

bilagan och 4-prislistan ska vara komplett ifyllda att det 4r obligatoriskt for

anbudsgivare att ange a-pris for samtliga objekt och att 1imna tre referenser

samt att ange ett forsikringsbelopp. Forvaltningsritten anser éven att kra-

vet i AFC.54 i forfrAgningsunderlaget, dvs. att en anbudsgivare ska ha for-

sékring i enlighet med AB 04 5 kap. 22 §, utgor ett skall-krav.

Forfragningsunderlaget innehéller sdledes ett antal krav som madste vara
uppfyllda for att ett anbud ska kunna utvirderas. Om dessa obligatoriska
krav inte ar uppfyllda géller som huvudprincip att ett anbud ska forkastas
for att den grundlédggande principen om likabehandling inte ska tridas for

néir.

Nir det giller forsikringsbeloppet kan forvaltningsritten konstatera att
Hégglunds Maskiner har angett ett belopp pé 35 789 kr pé svarsbilagan i
enlighet med AFB.31 i férfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten kan
emellertid konstatera att forsékringsbeloppet enligt AB 04 5 kap. 22 § ar
betydligt hogre &n det angivna beloppet. Higglunds Maskiner har invént
att det ar fraga om en felskrivning och att tre nollor har fallit bort. Forvalt-
ningsritten finner att Higglunds Maskiners felskrivning har medfort att
skall-kravet i AFC.54 i forfragningsunderlaget inte kan anses uppfylit.
Detta giller oavsett vad som eventuellt kan dterfinnas i andra delar av
Higglunds Maskiners anbud eller i tidigare handlingar som har lamnats till

den upphandlande enheten.

Sévitt framgar har Higglunds Maskiner pd den bifogade svarsbilagan end-

ast lamnat uppgift om tva referenser trots att det funnits tre markerade filt
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for referenser. Vidare har ett filt pd den bifogade 4-prisbilagan inte fylits i.
Eftersom bilagorna saknar dessa uppgifter kan de inte anses vara komplett

ifyllda. Forvaltningsritten anser dérfor att anbudet inte uppfyller de skall-
krav som uppstillts i punkt AFB.31 i forfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Higglunds Maskiners
anbud inte har uppfyllt de skall-krav som uppstillts i punkterna AFB.31
och AFC.54 i forfragningsunderlaget. Det var dérfor riktigt av SEVAB att
utesluta Hiagglunds Maskiners anbud frdn utvérdering. Ansékan om 6ver-

provning ska ddrmed avslés.

HURM OVERKLAGAR se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
/ j

rlda Nordholm

Foredragande har varit Joakim Lundegérd.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6¢ Gvetklagandet £&x offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 Sverklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltingsrittens beslut fast. Det dr ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammaryitten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om ptovningstillstind,

4, den dndring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I ma! om Sverpr6vning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden {6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




