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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan om dverprévning.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikndmnden i Goteborgs stad och Goteborgs stads parkeringsaktiebolag
(de upphandlande myndigheterna) genomfor upphandling avseende
”Parkeringsdvervakning, Avtalsomrade 2”. Upphandlingen genomfoérs som
ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 22 februari 2019 varvid framgar att
Securitas Sverige AB (Securitas) antogs som vinnande leverantdr och

AVARN Security Services AB (AVARN) placerade sig pa andra plats.

AVARN ansoker om 6verprovning och yrkar att anbudet fran Securitas ska
forkastas. AVARN anfor bl.a. foljande: Ansdkan om dverprévning
skickades in i tid. Securitas har inte genom sitt anbud styrkt att redovisade
nyckelpersoner har den erfarenhet som stélls som krav i
upphandlingsdokumenten. Ingen kompletterande dokumentation har begérts
in av de upphandlande myndigheterna. Det framgar inte av gruppansvariges
CV att denne har arbetat som parkeringsvakt, inte heller pa arbetsledande
niva, vilket kravs enligt upphandlingsdokumenten. Det framgar inte heller
av uppdragsansvariges CV att denne har jobbat med parkeringsuppdrag och
inte hur ldnge denne har arbetat som gruppledare. Av
upphandlingsdokumenten framgar att leverant6ren &r skyldig att ldmna ut
dokument som bekréftar kompetensen for gruppansvarig och
uppdragsansvarig samt att CV ska bifogas for dessa. Detta sammantaget gbr
det tydligt att de upphandlande myndigheterna har stallt krav pa redovisning
av gruppansvarig och uppdragsansvarig for att sékerstilla att de uppfyller
kraven. Securitas anbud borde ddrmed inte ha kvalificerats for utvirdering
da detta inte framgér av anbudet. Att de upphandlande myndigheterna i
efterhand har inhdmtat bevis fran Securitas ska limnas utan hinsyn da
underlatenhet att limna in begérda uppgifter med anbudet kan medfora
uteslutning av anbudet. AVARN skulle ha tilldelats kontraktet om korrekt

kvalificeringsomgang hade gjorts och lider ddrmed skada.
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De upphandlande myndigheterna anser i forsta hand att ansékan om
dverprévning ska avskrivas pa grund av att ansékan inkommit for sent. I
andra hand yrkas att anstokan om 6verprévning ska avslas. De upphandlande
myndigheterna anfor bl.a. foljande: Ansokan dr stdimplad som inkommen
den 5 mars 2019 och avtalsspérren 16pte t.o.m. den 4 mars 2019. Mot denna
bakgrund ska ansékan avskrivas. AVARN gér vidare géllande att vinnande
anbudsgivares offererade gruppansvariga inte uppfyller kravet pa att under
de senaste sex aren ha minst tva ars dokumenterad erfarenhet av
offentligrittslig parkeringsévervakning pa arbetsledande niva. Det uppstills
inget krav pa att i anbudet visa att samtliga krav &dr uppfyllda, varfor
skyldighet t.ex. finns f6r en anbudsgivare att pa begéran inge bevis om att
kraven dr uppfyllda. Av de ingivna handlingarna har bedémning gjorts att
det inte fanns skél att ifrAgasétta att offererade gruppansvariga har
erfarenhet enligt kravet. Bevis har dock nu inhdmtats, vilket bifogas, och dér
framgar att personen uppfyller kravet. AVARN anser dven att offererad
uppdragsansvarig inte skulle uppfylla kravet pa att under de senaste tio &ren
ha minst fem ars dokumenterad erfarenhet av oftentligrattslig
parkeringsovervakning pé arbetsledande niva. Det framgar av offererad
uppdragsansvariges CV att denne har arbetat for Securitas sedan 2009 och
bl.a. dr gruppledare for en grupp som utfor parkeringsévervakning bade vad
avser kommunala parkeringar och pa kvartersmark och av utbildningsintyg
framgar att hon genomgétt bade gruppledarutbildning, arbetsmiljoutbildning
for gruppledare och utbildning i offentligréttslig parkeringsévervakning.
Eftersom erfarenheten har ifrdgasatts i ansékan om 6verprévning har bevis
inhdmtats frdn Securitas for bekriftande av erfarenheten. Genom denna
bevisning fortydligas att uppdragsansvarig har tillricklig erfarenhet enligt

uppstillt krav. Det finns saledes ingen brist i Securitas anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad AVARN har
anfort &r visat att upphandlande myndigheter brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. De grundldggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkédnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att AVARN:s ansékan inkom
till Forvaltningsritten i Goteborg den 4 mars 2019. Malet har sedermera
Overlimnats till Forvaltningsrétten i Falun for handldggning den 5 mars
2019. AVARN:s anstkan har alltsd inkommit till Férvaltningsrétten i
Géteborg innan avtalsspérren [opte ut och saledes inte for sent. Malet kan

dérfor inte avskrivas pa grund av for sent inkommen ansdkan.

AVARN har i sin ansdkan om verprévning gjort gillande att Securitas 1 sitt
anbud inte har visat att kraven pé erfarenhet for uppdragsansvarig och
gruppansvarig r uppfyllda och att anbudet darfor borde forkastas. Av
upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivaren genom sitt anbud
intygar att samtliga krav uppfylls. Om det inte finns anledning att ifrdgasétta
uppgifterna stricker sig utredningsskyldigheten for upphandlande
myndigheter att kontrollera att uppgifterna som anbudsgivaren lamnat &r
riktiga normalt sett till att gora en jaimforelse mellan uppgifterna i anbuden
och de krav som angetts i upphandlingsdokumenten (jfr Kammarrétten i
Goteborgs dom i mal nr 4904-09). Av upphandlingsdokumenten framgér att
de krav som stélls p& uppdragsansvarig respektive gruppansvariga i
avtalsvillkoren ska intygas genom kontaktuppgifter, CV, referenser och

intyg fran utbildning. Forvaltningsrétten anser inte att det som AVARN
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anf6rt om brister i Securitas offererade uppdragsansvarig- och
gruppansvariges CV visar att uppgifterna i anbudet skiljer sig sa pass
mycket frdn vad som anges i avtalsvillkoren att upphandlande myndigheter
borde ha gatt vidare och kontrollerat riktigheten i uppgifterna.
Forvaltningsritten har hirvid beaktat att det sérskilt 4r referenserna som ska
intyga att kraven pé erfarenhet dr uppfyllda och att de uppgifter om
erfarenhet som anges i respektive CV inte framstér som sa ofullstindiga
eller avvikande frén kraven att de ger anledning att ifrdgasitta att
erfarenheten motsvarar kraven i avtalsvillkoren. Férvaltningsrétten anser
saledes att AVARN inte har visat att Securitas anbud borde ha forkastats till
151jd av att det inte uppfyller de obligatoriska kraven och att upphandlande
myndigheter — genom att utvédrdera Securitas anbud — har agerat i strid med
bestdammelserna i LOU. AVARN:s anstkan om dverprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommuit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malhummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit 1n 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstdnd i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
beddma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp méilet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar véigledning 1 tatts-
tilléimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
trigor. Adress och telefonnummer finns pa
fotsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
férsoriningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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