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BAKGRUND

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) genomf{tr en
forenklad upphandling av strategiska och operativa PR-tjénster till Handi-
sams projekt Hjdrnkoll (Dnr 2011/0001). Anbud har kommit in frén sex
foretag. Enligt tilldelningsbeslut den 2 februari 2012 har ett annat foretag
an Connect PR Scandinavia AB (Connect) antagits som det mest ekono-
miskt fordelaktiga anbudet. Connect har hirvid ansSkt om Sverprévning av

upphandlingen.

YRKANDEN

Connect yrkar att upphandlingen ska rittas och anfor i huvudsak féljande.
Connects anbud har vid anbudsvirderingen utvirderats felaktigt i tva avse-
enden. Connect har erhallit ett felaktigt betyg for de i anbudet angivna tim-
priserna for PR-tjdnster. Utvdrderingen har inte gjorts enligt den berdk-
ningsmodell som framgar av forfragningsunderlaget. Av forfrigningsun-
derlaget framgar att “’varje prisangivelse ska brytas ner i limpliga poster sd
langt det 4r mojligt”. Eftersom Handisam i forfragningsunderlaget fragar
om tre olika tjinster har Connect prissatt dessa till respektive normal
marknadsmissig nivd med tre olika priser i de tre olika specialistkompe-
tenserna. Handisam har emellertid endast satt betyg pé det hdgsta angivna
priset (1 100 kr) varvid Connect erhallit betyget 3. Om Handisam istéllet
hade valt att rikna ut ett genomsnitt av de tre angivna priserna (800 kr, 950
kr, 1 100kr) hade summan blivit 950 kr varvid Connect istillet skulle ha
erhallit betyg 4.

Connect har inte heller erhallit riitt betyg for beddmningen av erfarenhet
och kompetens. I forfragningsunderlaget framgar att leverantrerna ska
tillhandahalla olika kompetenser i sitt projektteam. Bl.a. ska projektledar-

kompetens tillhandah&llas. Projektledarkompetensen ska vid utvirdering-
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en betygsiittas i tre kategorier enligt kriterierna for poéngbeddmning och
viktning. En av de tre kategorierna inom projektledarkompetensen som ska

beddmas 4r att projektledaren “bor ha hog kompetens inom PR”. Féljande

omstindigheter visar att utvirderingen inte skett objektivt och likvérdigt.

1. Vid en jamforelse av Connects angivna projektledare och den vinnande
anbudsgivares projektledare framgér att bada projektledarna erhéllit bety-
get 4 avseende den aktuella kategorin trots att Connects projektledare har
arbetat med PR i 17 4r och den vinnande anbudsgivarens projektledare har
endast arbetat med PR i ett &r. Att personen dessfdrinnan arbetat med
kommunikation, p4 just Handisam, men dock inte med arbetsuppgifter

inom PR bor inte likstillas med “bér ha hog kompetens inom PR”.

2. En annan anbudsgivares angivna projektledare har 5 &rs erfarenhet av

PR och har fatt betyget 5.

3. Ytterligare en annan anbudsgivare har angett en projektledare som helt
saknar erfarenhet av PR men som har en lang erfarenhet av reklam. Pro-

jektledaren fick samma betyg som Connects projektledare.

Det forefaller som det saknas kompetens i utvérderingsgruppen, i friga om
vad PR idr och hur PR ska viirderas. Det har lett till att icke relevanta kom-
petenser erhallit for hoga betyg vilket skapat ett felaktigt slutresultat. Hade
Connect erhallit korrekta betyg i dessa kategorier hade Connect erhdllit
hogre totalbetyg #n den vinnande anbudsgivaren. Den aktuella upphand-
lingen strider mot LOU och dess principer varfor samtliga podngbeddm-

ningar bor revideras.

Handisam bestrider bifall till Connects ansdkan och anfor i huvudsak f51-
jande. Handisam har i forfrigningsunderlaget efterfragat dels ett manads-
pris och dels ett timpris for PR-tjdnster. Avseende timpris for PR-tjénster

har Connect PR utan anmaning sjilv valt att ldmna tre olika timpriser for
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olika typer av PR-tjénster och anser nu att ett genomsnittspris ska ridknas
ut. En sidan berikningsmodell har dock inte uppstillts i forfragningsunder-
laget och kan darfor omdjligen tillimpas i utvdrderingen. Att de angivna
priserna ska brytas ned innebdr inte att man kan ldmna flera priser som
sedan ska beriiknas ett genomsnitt utifran. Syftet har varit att dskadliggora
varje arbetsmoments storlek och ingen av de andra anbudsgivarna har tol-
kat instruktionerna s som Connect gjort. Handisam har genomgaende i
utvirderingen anvint varje angivet timpris for strategiska PR-tjénster, vil-

ket dven utgdr huvuddelen och stommen av upphandlingen.

Avseende utvirderingen av erfarenhet och kompetens hénvisar Connect till
ett av tre borkrav for projektledarkompetensen; ”bor ha hog kompetens
inom PR”. Kompetens ska i detta avseende inte bedomas utifrén redovisad
erfarenhet i tid som ett kvantitetsmatt. De i forfragningsunderlaget pa for-
hand uppsatta podngbeddomningsgrunderna innehaller inte ndgon enskild
tidsparameter for att beddma kompetens eller erfarenhet. Det har statt varje
anbudsgivare fritt att med egna ord sjélva beskriva sitt erbjudande mot det
som efterfrigats. Det dr beskrivningen av projektledarkompetensen som dr
central. Connect har beskrivit sin projektledarkompetens. S& har dven den
anbudsgivare som Connect jamfor sig med, med den skillnaden att den
anbudsgivaren har fler tydliga exempel pa vad som faktiskt projektletts.
Vidare s hinvisar Connect till CV i vilket orden projektledare / projekt-
ledning inte star skrivet ndgonstans. Inte heller framgér det hur linge de
har innehaft varje tjdnst eller uppdrag och otydligt om det faktiskt inneburit
projektledning. Det framgér att de har hog kompetens inom PR men detta
4r bara ett av tre matt inom ramen for projektledarkompetensen. Connect
har inte med sin kritik lyckats pavisa pa vilket sdtt Handisam skulle ha

brustit och behandlat anbudsgivarna felaktigt eller olika i utvirderingen.
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UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget anges bl. a. foljande.

3.3 Priser

[-]

2. Timpris PR-tjanster enligt 4.1 (viktning 40%)

Varje prisangivelse skall vara nedbruten i sa stor utstrackning som méjligt for att askadlig-
ora arbetsmomentens storlek.

3.4 Poidngbedémning och viktning
Podngbeddémning — Pris

Prisintervall for 2. Timpris dvrigt och Betyg
utéver férvintad manadsomfattning

900 kr

901 — 1 000 kr
1001 -1100kr
11011200 kr
1201-1300 kr

1301 kr

O =N whAO

4.1 Uppdragsbeskrivning

Uppdragets huvudfokus ar att vara en radgivande strategisk partner inom Marknads-PR.
Uppdragen kommer att innefatta biand annat att analysera, rekommendera och vara en
partner i utvecklingen av Hjarnkolls kommunikation.

Uppdraget omfattar hela det utbud av tjanster som kravs fér att definiera, planera, utveckla,
genomféra och folja upp en kommunikationsaktivitet inom PR.

- Strategisk radgivning/analys ~ uppskattad tidsatgang I6pande per ménad: 15
timmar.

- Projektledning

- Framtagning av kampanjplaner och PR-planer

- Utveckling av kommunikationsstrategi

- Argumentationsanalys

- Positionering i samhailsdebatten

- Textbearbetning och analys av pressmeddelanden och debattinlagg — ca 8 re-
spektive 4 stycken per ar med omfattning pa ca en A4-sida for varje

- Riktade utskick av pressmeddelanden, till ca 100 adresser.
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4.3 Erfarenhet och kompetens

Leverantoren skall tillhandahalla foljande kompetenser i sitt projektteam:

Minst 1 kommunikationsstrateg med erfarenhet fran sociala rérelser
- 1
projektledarkompetens
bér ha hég kompetens inom PR.
- bor ha hég kompetens som projektledare inom kommunikation.
- bor ta huvudansvar for stérre grupper.

skribentjanster
- L]

Bekrifta att samtliga skall-krav uppfylls och beskriv hur ovanstaende krav uppfylis
med CV

DOMSKAL

En anbudsgivare som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada till
f61jd av att upphandlande myndighet brutit mot de grundléiggande princi-
perna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU kan genom en
dverprovningsprocess fa upphandlingen som sddan provad av domstol. I
dessa fall géller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstén-
digheter talan grundas pa. (jfr RA 2009 ref. 69). Det #r siledes Connect

som har att visa att Handisam har agerat i strid med LOU.

Fragan i mélet & om Handisam vid utvérderingen av Connects anbud levt
upp till de krav som stélls enligt LOU vid upphandling. Upphandlingen
genomfors enligt forenklat férfarande under troskelvérdena och 15 kap.
LOU é&r ddrmed tillampligt. Bestimmelserna i 15 kap. ska tolkas pd samma
sdtt som de i 12 kap. LOU eftersom de anpassats till unionsritten (se NJA
1998 s. 873). 115 kap. 16 § andra stycket LOU anges uttryckligen att an-
budsutvérderingen ska genomfdras pa samma sétt som vid de direktivstyr-

da upphandlingarna.
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I forfragningsunderlaget 3.3 anges att for timpris PR-tjdnster ska varje
prisangivelse vara nedbruten i sé stor utstrickning som mdjligt for att
askadligora arbetsmomentens storlek och att timpris for PR-tjdnster ska
lamnas enligt 4.1 i forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner att det
1 och for sig finns utrymme for att tolka forfrdgningsunderlaget sdsom
Connect gjort. Att Connect ldmnat tre olika timpriser for tillhandahéllande
av olika kompetenser for timdebitering &r ddrmed inte orimligt. Av 4.1 i
forfragningsunderlaget framgér emellertid att uppdragets huvudfokus &r att
vara en radgivande strategisk partner inom Marknads-PR. Forvaltningsrit-
ten finner déarfor att det i sammanhanget ligger nérmast till hands att tolka
begreppet “timpris PR-tjdnster” som en samlad bendmning pa de tjdnster
som ska tillhandahallas i upphandlingen och att et#f pris déarfor ska lamnas.
Hogsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér. Att Handisam valt att
utvirdera Connects anbud utifrdn endast ett av de tre ldmnade prisangivel-
serna, ndmligen strategisk radgivning, innebér enligt réittens bedémning

inte att de krav som LOU uppstéller har &sidosatts.

Vad giller bedémningspunkten: bor ha hég kompetens inom PR kan f6l-
jande anforas. Det &r hir fraga om en av tre bedoémningspunkter for utvir-
deringen av efterfragad projektledarkompetens. Den utvérderingsmodell
som Handisam tillimpat fanns beskriven i forfragningsunderlaget. Inte
heller vad Connect anfort i denna del visar att utvirderingen skulle vara

felaktig.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att Connect inte har visat att det

finns grund for ingripande enligt LOU. Ansdkan ska ddrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Madeleine Benndorf
radman

Foredragande har varit Ted Sandqvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU



