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I STOCKHOLM 2010-11-26 42775-10

Allménna avdelningen Meddelad i Stockholm Enhet 14
KLAGANDE

Strukton Rail Aktiebolag, 556571-9449

Ombud: advokaten Johan Rosén och jur. kand. Hakan Andersson
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
AB Storstockholms Lokaltrafik, 556013-0683

Ombud: bolagsjuristen Daniel Angermann
AB Storstockholms Lokaltrafik

Juridik, Upphandling & Revision

105 73 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen avseen-
de TB 1121 — BEST, Gullmarsplan — Hégdalen (SL-2009-1664) inte far
avslutas forrin rittelse har skett pa s sétt att ny utvérdering genomfors utan

beaktande av anbudet fran Broby Spar AB.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av 18 oktober 2010 upphdr ddrmed

att gélla.
Dok.Id 73954
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Aktiebolaget Storstockholms Lokaltrafik (SL) genomf{or en upphandling
avseende TB1121 — BEST, Gullmarsplan — Hgdalen, SL-2009-1664
(upphandlingen). Enligt tilldelningsbeslut den 8 oktober 2010 har SL be-
slutat att teckna avtal med Broby SpérAAB.

Forvaltningsritten har den 18 oktober 2010 forordnat att SL tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Strukton Rail Aktiebolag (bolaget) ansdker om &verprévning och yrkar
att upphandlingen ska réttas pd sa sétt att en ny utvirdering ska genomforas
varvid Broby Spér AB:s anbud inte ska beaktas. Till stod for sin talan anfor
bolaget bl.a. f6ljande.

SL har i en 6ppen upphandling med forhandlat forfarande begért in anbud
avseende s.k. BEST-arbeten, dvs. jarnvigsarbeten bestdende av Ban-, El-,
Signal- och Telearbeten, pé en viss stricka i Stockholms tunnelbanenit.
Arbetena ska huvudsakligen besta av stddarbeten till f6ljd av omisolering
av broar, tillginglighetsanpassning, BEST-arbeten vid nyforldggning av
vixlar samt anpassning av BEST-anléggningen pa grund av att tva nya lik-

riktarstationer ersétter en befintlig.

Av Formulér for anbudsansokan framgar att SL uppstillt ett obligatoriskt
krav pa anbudsgivarnas ekonomiska kapacitet genom att kriva att anbuds-
givarna redovisar ett intyg utvisande en arsomsittning for ar 2008 om
minst 150 000 000 kr. Av dokumentet Noteringar — anbuds6ppning fram-
gér att SL anser att bade bolaget och Broby Spar AB uppfyller samtliga
uppstillda skall-krav. Det kan dock konstateras att Broby Spar AB ar 2008
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inte hade en omsattning om minst 150 000 000 kr. Enligt information fran
Infotorg visar Broby Spér AB:s bokslut for &r 2008 en nettoomsattning
som inte 6vérstiger 75 000 000 kr. SL har utvirderat Broby Spér AB:s an-
bud trots att foretaget inte uppfyller uppstillda skall-krav avseende eko-
nomisk kapacitet. Detta innebér att SL, genom att inte utesluta Broby Spér
AB fran anbudsutvirderingen, inte behandlat anbudsgivarna lika. Upp-
handlingen #r déirmed inte genomford i enlighet med den upphandlings-
rittsliga principen om likabehandling. I och med att den upphandlande
enheten felaktigt utvéirderaf Broby Spar AB:s anbud har bolaget inte tillde-
lats upphandlingen. Detta innebdr att bolaget lidit skada, eller kan komma

att lida skada.

SL bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande. Syftet med
begirda intyg avseende uppgifter om ekonomiska nyckeltal, riskklassifice-
ring och intyg avseende arsomséttning for ar 2008 om minst 150 000 000 kr
4r att SL ska kunna beddma om skall-kravet pa tillréckligt stabil ekonomisk
och finansiell kapacitet 4r uppfyllt. Av praxis framgér att en anbudsgivare
som inte sjélv uppfyller de av den upphandlande enheten uppgivna villkoren
4nda har ritt att delta 1 upphandlingen om anbudsgivaren dberopar andra
foretags kapacitet och styrka och kan visa att bolaget, nér det blivit tilldelat
kontrakt, faktiskt kan forfoga dver dessa resurser respektive har tillréckliga
garantier for sitt tagande enligt kontraktet. Bolagets pastdende om att
Broby Spar AB inte uppfyller kravet pa viss drsomsétining &r inte korrekta.
Det #r ostridigt att Broby Spar AB:s egen &rsomséttning &r ldgre &n

150 000 000 kr. Broby Spar AB har emellertid &beropat moderbolaget AB
Frijos ekonomiska och finansiella kapacitet. Omséttningen 1 moderbolaget
uppgick for ar 2008 till dver 500 000 000 kr. Moderbolaget uppfyller dédr-
med med rage det uppstillda omséttningskravet. Broby Spér AB har ddrut-
over kunnat forete ett borgensatagande frén moderbolaget sbm SL har moj-
lighet att iansprakta i héndelse av att Broby Spar AB inte kan uppfylla sina
forpliktelser gentemot SL.
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Till yttrandet bifogar SL en borgensforbindelse undertecknad den 15 mars
2010 i vilken anges att AB Frijo gar i borgen sasom for egen skuld for de
forpliktelser som dotterbolaget Broby Spér AB ingar gentemot savil leve-

rantdr som bestillare.

Bolaget anfor i genmdle i huvudsak f5ljande. I forfragningsunderlaget an-
ges inte att det skulle vara tillfyllest att &beropa annat foretags kapacitet till
uppfyllande av aktuellt skall-krav. Det foljer inte av praxis att annat fore-
tags ekonomiska kapacitet kan aberopas om ett sddant dberopande inte &r 1
enlighet med de skall-krav som den upphandlande myndigheten uppstéllt
for kvalificering i den enskilda upphandlingen. Ett dotterbolag kan inte
forfoga over ett moderbolags resurser utan ett tagande frén moderbolaget.
Det av SL redovisade borgensétagandet mellan Broby Spar AB och AB
Frijo innebdr per definition inget uppfyllande av aktuellt skall-krav. Bor- |
gensforbindelsen utgdr inte nagot &tagande fran AB Frijo gentemot Broby
Spar AB och det dr ddrmed inte heller visat att Broby Spar AB i egenskap
av anbudsstkande forfogar dver nddvindiga/foreskrivna resurser. Att SL
vid bristande kontraktsuppfyllande fran Broby Spar AB mé kunna stilla
krav gentemot borgensmannen AB Frijo innebér inte att Broby Spar AB i

forhallande till SL sjalvstandigt forfogar 6ver AB Frijos resurser.

SL anfor i genmiile i huvudsak foljande. Enligt 11 kap. 5 § LUF finns en
méjlighet att &beropa andra foretags kapacitet, formaga och kunnande till
styrkande av att krav rérande ekonomisk, teknisk eller yrkesmissig kapaci-
tet ar uppfyllda utan att det sarskilt anges i forfragningsunderlaget. Broby
Spar AB har séledes, utan hinder av att mdjligheten att aberopa annat fore-
tags kapacitet inte specifikt angetts i forfrigningsunderlaget, haft ritt att
&beropa moderbolagets ekonomiska kapacitet. Det finns inget sjalvindamal
med att SL stillt et krav pa viss omséttning, utan kravet har stéllts mot
bakgrund av att SL maste kunna bilda sig en uppfatining om anbudsgiva-

rens generella ekonomiska kapacitet. Ar omséttningskravet uppfyllt talar
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det f5r att anbudsgivaren har tillriickliga ekonomiska resurser for att klara

sina kontraktuella férpliktelser gentemot SL.

Det finns inga formkrav enligt 11 kap. 5 § LUF pa att styrkandet av till-
gang till andra foretags kapacitet maste ske genom intyg eller avtal mellan
anbudssékanden och det foretag vars kapacitet aberopas. Broby Spar AB
uppfyller mot denna bakgrund det krav pa tillrdckligt stabil ekonomisk och
finansiell stillning som stélls i upphandlingen och &r f6ljaktligen kvalifice-
rat for vidare utvirdering. Bolaget har p&pekat att borgensforbindelsen inte
utgor nagot dtagande fran moderbolaget gentemot Brohy Spér AB. For
SL:s del saknar det emellertid betydelse att d&tagandet inte forpliktigar mo-
derbolaget gentemot Broby Spéar AB. Det &r fullt tillrickligt att Broby Spar
AB, genom moderbolagets dtagande, ldmnat bevis pa att Broby Spar AB
har den ekonomiska kapacitet som krévs for att uppfylla sina forpliktelser
gentemot SL. I hiindelse av att Broby Spér AB kommer i ekonomiska své-
righeter har SL, genom moderbolagets borgensférbindelse, en betryggande
garanti for att Broby Spar AB kommer att fa faktiskt tillgéng till de resurser
som moderbolaget besitter. Ett kontraktuellt dtagande frAn moderbolaget
gentemot Broby Spar AB skulle for 6vrigt vara mindre virt fr SL eftersom

ett sddant &tagande inte 4r bindande gentemot SL..

Bolaget anfor i genméle i huvudsak f6ljande. Enligt 11 kap. 5 § LUF forut-
siitter ett Aberopande av annans kapacitet att leverantoren tillhandahéaller ett
stagande fran foretaget i friga, som visar att leverantdren kommer att for-
foga dver nodvindiga resurser under hela den period som kvalificeringssy-
stemet #r giltigt. AB Frijo forfogar ensamt 6ver hur AB Frijo vid en even-
tuell framtida kravframstéllan frin SL med anledning av utstélld borgens-
forbindelse skulle vilja att agera. Ddrmed kan Broby Spéar AB inte sdsom
leverantdr/anbudsgivare tillrdknas AB Frijos omséttning till uppfyllande av
 stillt skall-krav avseende minsta drsomséttning. Det kan konstateras att

Broby Spér AB de facto inte uppfyller det ﬁppstéillda obligatoriska kravet,
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varfor Broby Spar AB inte #r kvalificerat for att varken fa limna anbud

eller utviirderas.
DOMSKAL |

Tillampliga bestimmelser

11 kap. 24 § LUF anges foljande. Upphandlande enheter ska behandla le-
verantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 5 § LUF anges foljande. Nir de kriterier och regler for kvalifice-
ring som avses i 3 § innefattar krav som ror leverantérernas ekonomiska,
tekniska eller yrkesméssiga kapacitet far en leverantdr vid behov dberopa
andra foretags kapacitet, forméga eller kunnande. Leverantoren ska genom
att tillhandahalla ett atagande fran foretagen i frdga eller pa annat sitt visa
att leverantdren kommer att forfoga dver nddvindiga resurser under hela
den period under vilken kvalificeringssystemet &r giltigt. .

116 kap. 2 § forsta stycket LUF, i tillamplig lydelse, anges bl.a. f6ljande.
Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

SL har i forfragningsunderlaget, betréffande anbudsstkandens ekonomiska
och finansiella stillning, angett att anbudssokandes &rsomséttning skall
vara minst 150 000 000 SEK. Det #r i mélet ostridigt att Broby Spér AB:s
egen omsittning understiger detta belopp. Vidare &r ostridigt att moderbo-

laget AB Frijos drsomsitining &verstiger beloppet 150 000 000 kr.

Forvaltningsritten har forst att ta stéllning till om Broby Spar AB har rétt
att Aberopa moderbolagets omséttning trots att forfrigningsunderlaget sak-
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nar bestdmmelser som anger att leverantor fér dberopa ett annat foretags

ekonomiska kapacitet.

Av 11 kap. 5 § LUF framgér att en leverantdr vid behov far &beropa andra
foretags ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga kapacitet vid upphand-
ling med tillimpning av kvalificeringssystem. Det foljer siledes direkt av
lag att leverantér har mojlighet att Aberopa annat foretags kapacitet. Vidare
foljer av artikel 54.5 i direktivet 2004/17/EG att denna mdéjlighet dven géll-
er vid upphandling utan tillimpning av kvalificeringssystem. Mot denna
bakgrund beddmer forvaltningsritten att Broby Spar AB har ritt att dbero-
pa AB Frijos kapacitet. En forutsattning for detta &r dock, enligt 11 kap.

5 § LUF, att Broby Spar AB tillhandahaller ett dtagande frin moderbolaget
eller pd annat sitt visar att Broby Spar AB kommer att férfoga 6ver mo-

derbolagets resurser.

Broby Spér AB har foretett en borgensforbindelse i vilken anges att AB
Frijo gar i borgen sasom for egen skuld for de forpliktelser som dotterbola-
get Broby Spar AB ingér gentemot savél leverantérer som bestéllare.
Forvaltningsritten konstaterar att borgensférbindelsen innebdr ett dtagande
frén AB Frijo gentemot Broby Spéar AB:s leverantorer och bestéllare, dvs.
— s4vitt nu #r aktuellt — gentemot SL. Foérbindelsen innebér ddremot inte att
AB Frijo staller nagra resurser till Broby Spéar AB:s forfogande. Att Broby
Spar AB forfogar dver de resurser som &r nddvandiga for att bolaget ska
kunna genomftra upphandlingskontraktet kan ddrmed inte anses visat.
Broby Spar AB uppfyller saledes inte uppstéllt skall-krav om en &rsom-
sittning om minst 150 000 000 kr.

SL har genom att inte utesluta Broby Spar AB:s anbud frén upphandlingen
brutit mot den i 1 kap. 23 § LUF stadgade principen om likabehandling.
Detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det fore-
ligger ddrmed forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LUF.
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Bolagets anstkan ska mot denna bakgrund darfor bifallas pé sé sitt att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts pa sa sétt att ny utvar-

dering genomfors utan beaktande av anbudet frén Broby Spar AB.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/LOU)

ika Falkenbom

Radman

Foredragande har varit Sofia Aslamatzidou.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammattitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshitet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lAmmnar
prévnmgsﬁllstﬁnd om det ir av vikt £or
ledning av rattstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer Hll dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon Pe:r_son— eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmala
indringen till kammarratten.

1 mal om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden 6t
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagat kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



