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BAKGRUND

Laxa kommun genomfdr en offentlig upphandling av boende for ensam-
kommande flyktingbarn. Upphandlingen avser en avtalsperiod om tva ar
med option f6r kommunen pa forldngning ett plus ett ar. Vid anbudstidens
utgang hade tre anbud inkommit; frdn Global Care i Lax4 AB, Harry
Nylund AB/Polstjdrnan i Sverige AB samt Jessica Forsman/Forsman &
Agren Limited. I tilldelningsbeslut den 8 maj 2013 har kommunen antagit
Polstjérnan i Sverige AB som leverantdr med det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet.

PARTERNAS INSTALLNING

Global Care i Lax AB (Global Care) ansdker om $verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen inte far avslutas fSrrén réttelse gjorts pa s&
sétt att nytt tilldelningsbeslut meddelas varvid anbudet fran Polstjdrnan i
Sverige AB (Polstjdrnan) inte utvirderas utan Global Care tilldelas upp-
draget samt i andra hand att upphandlingen gérs om. Som grund for forsta-
handsyrkandet anf6r Global Care att Polstjirnan inte limnat anbud samt,
om bolaget &nd4 ska anses ha limnat anbud, det inte uppfyller alla skall-
krav. Som grund for andrahandsyrkandet anfdr Global Care att forfrig-

ningsunderlaget dr otydligt vad géller utvirderingen av kvalitetskriterierna.

Laxa kommun bestrider bifall till anstkan.

UTVECKLANDE AV TALAN

Global Care anfor till stod for sin talan bland annat foljande.

Polstjdrnan har av kommunen tilldelats uppdraget. Polstjirnan &r dock inte
anbudsgivare i upphandlingen. Anbudsgivare #r enligt anbudet, vilket
framgar av utvirderingsrapporten, Harry Nylund AB, 556566-5675. Anbu-
det dr dock dopt till arbetsnamnet Polstjdrnan i Sverige och senare i anbu-
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det péstas Polstjdrnan, med organisationsnummer 556863-4488, vara an-
budsldmnare. Harry Nylund AB har inte beropat Polstjirnans kapacitet
och det ingér inte heller i anbudet ett tagande fran Polstjdrnan att stilla
sina resurser till Harry Nylund AB:s forfogande. Harry Nylund AB har
dérmed kapacitetsbrist.

For det fall forvaltningsritten &r av uppfattningen att Polstjirnan #r an-
budsldmnare far Global Care anfbra fljande. Polstjirnan har under 2.1.4 i
sitt anbud beskrivit den personal som ska anstllas for utfrandet av upp-
draget. Polstjdrnan friskriver sig dock med foljande skrivning: Verklig-
heten ser ibland annorlunda ut, men Polstjdrnan strévar aktivt for att uppna
foljande konstellation i personalgruppen”. Polstjérnan har ddrmed inte ga-
ranterat att skall-kravet avseende personalstyrkans sammansittning i for-
fragningsunderlaget, punkt 2.1.4 uppfylls. Inte heller Polstj4rnan uppfyller
ddrmed stillda skall-krav och upphandlingen ska d& rittas p4 s4 sitt att
Polstjdrnans anbud diskvalificeras och uppdraget tilldelas Global Care.

Omsténdigheter och grunder till stéd f6r andrahandsyrkandet

Utviirderingen av anbuden ska enligt forfragningsunderlaget 1.4.1 ske s
att 50 procent &r hinforligt till det offererade priset och 50 procent till kva-
litet och merviirde, uppdelat pa kvalitetsfrigor. Varje kvalitetsfriga har
kunnat erhélla betygen Utmérkt (100 procent), Bra (67 procent), Godkénd
(33 procent) eller Icke Godkénd (0 procent).

Det framgar av forfragningsunderlaget att X antal frigor ska laggas till
grund for utvideringen. Det framgar inte av forfrdgningsunderlaget vilka
fragor som skall utvérderas pa detta sétt. Det framgar inte heller vad kom-
munen anser &r utmérkt kvalitet, vad som &r bra och vad som bara #r god-
ként. Négra nirmare utvirderingskriterier for hur utvirderingen ska g till
och vilka omstidndigheter som beaktas har inte angivits i forfrdgningsun-
derlaget. Med tanke pé att 50 procent av utvirderingen av anbuden #r hin-
forlig till kvalitet dr det under inga omsténdigheter nog transparent fr att
anbudsgivare ska kunna 14mna korrekt utformade anbud. Kommunen har i
denna del forbehéllit sig fri provningsritt. Det 4r inte forenligt med LOU
eftersom omstindigheter som utvirderas noga méste beskrivas. Upphand-
lingen bryter dérfor mot den grundléiggande principen om transparens och
ska dérfor gbras om.

Dértill anser Global Care att utvirderingen - dven om det inte ndrmare be-
skrivits hur den ska g4 till - skett felaktigt eftersom vinnande anbud fatt
héga poéng for uppenbara felaktigheter beskrivna i anbudet, exempelvis
betriffande personalstyrkans sammanséttning.

Laxd kommun anfor till stod for sin talan bland annat foljande.

I Polstjdrnans anbud under punkt 1.3.3. “Uppgifter om anbudsgivaren” ir
Polstjéirnan med organisationsnummer 556863-4488 angiven som anbuds-
givare. Anbudsgivare &r alltsa Polstjirnan och ingen annan.
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Kommunen bestrider att Polstj#rnans svar under rubriken 2.1.4 "Utbildning
och kompetens hos personalen” ska uppfattas som en friskrivning som in-
nebir att Polstjirnans anbud ska diskvalificeras. Kommunen har under
denna rubrik i forfragningsunderlaget angett vilka krav man stéller pa god
utbildning och kompetens hos personalen. Kompetenskraven &r allmént
hallna. Dock finns ett skarpt krav p& att minst 44 procent av personalen ska
ha adekvat hogskoleutbildning. Polstjirnan har angett kompetenskrav som
ger vid handen att nirmare 100 procent av den erbjudna personalen upp-
fyller detta utbildningskrav. Polstjdrnans anbud uppfyller allts med rage
det utbildningskrav som kommunen har stillt.

Kommunen bestrider att forfragningsunderlaget skulle brista i transparens.
Kommunen har pé ett tydligt sétt beskrivit hur utvérderingen ska gé till,
vilka frigor som ska utvirderas samt vad som enligt kommunen 4r hog
kvalitet fr var och en av dessa fragor. Av forfragningsunderlaget 1.4. ”Ut-
virdering av anbud” framgar att kommunen tillimpar mervérdesmodellen
som innebir att anbudspriset reduceras med de kvalitetspoéng som anbudet
far samt att anbud med légsta utvirderingspris vinner. Det framgar ocksa
vilka rubriker som kan ge kvalitetspo#ng i form av reducering av anbuds-
priset samt hur mycket varje rubrik &r vérd. Under varje rubrik/friga har
kommunen utforligt beskrivit vad som, enligt kommunens uppfattning, kan
ge en hog kvalitet.

DOMSKAL

Tillamplig lagtext

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfbra upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrdttens beddomning

I mélet &r forst friga om det dr Harry Nylund AB eller Polstjdrnan som
ldmnat det sedermera antagna anbudet. Oklarheten har uppkommit genom
att Harry Nylund AB synes ha limnat in anbudet och i huvudet angett sig
som ”Anbudsldmnare” och “Séljare” med sitt organisationsnummer men
under ”Anbud” angett Polstjdrnan. Senare i anbudet, 1.3.3. "Uppgifter om
anbudsgivaren”, finns uttémmande uppgifter om Polstjérnan. Genom an-
budet &r det Polstjédrnan och dess verksamhet som omnémns och beskrivs.
Det finns dven ett 1&neldfte frén Kinda-Ydre Sparbank utstillt pa Pol-
stjirnan. Kommunen synes aldrig ha ifrdgasatt att det &r Polstjdrnan som &r
anbudsgivare &ven om man i utvérderingsrapporten angett Harry Nylund
AB som siljare och Polstjdrnan i Sverige som anbud. I tilldelningsbeslutet
har kommunen antagit Polstjdrnan som leverantdr. Enligt forvaltningsrét-
tens mening framgér det med tydlighet att det &r Polstjdrnan som &r an-

budsgivare.

Fragan #r dédrefter om Pdlstj drnan uppfyller skall-kravet 1 2.1.4. om att
minst 40 procent av personalen ska ha adekvat hogskoleutbildning. Savitt
framgér av utvirderingsrapporen uppfyller bolaget kravet vid anbudstill-
fallet genom en personal pa elva personer vilka till helt 6vervigande del
har sidan utbildning. Aven Global Care uppfyller kraven genom ett antal
namngivna personer. Kravet ska emellertid dven uppfyllas under avtals-
perioden och i det fallet har varken Global Care eller Polstjdrnan l&mnat
nagra uttryckliga garantier. Likvil som Polstjdrnan ldmnat viss reservation
genom skrivningen “’Verkligenheten ser ibland annorlunda ut men Pol-
stjdrnan strévar aktivt efter att uppna foljande konstellation i personalgrup-
pen” kan de av Global Care namngivna personerna komma att sluta eller
av andra skél inte medverka i att utféra uppdraget. Férvaltningsritten anser
emellertid att det saknas skil att uppfatta anbuden pé annat sétt 4n att an-

budsgivarna 4tar sig att genomfora uppdraget pd féreskrivet sétt och det
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har dérfor inte framkommit att kommunen i detta avseende skulle ha brutit

mot ndgon bestimmelse 1 LOU.

Vad géller utvérdering av anbud &r principen for detta vl beskriven i 1.4.

i forfragningsunderlaget. Det som inte framgér av 1.4. &r hur manga fragor
som kommer att prisséttas for mervérde men det framgar istéllet under
respektive punkt i kravspecifikationen, till exempel 2.1.3, 2.1.4 med ﬂéra.
Diér framgar &ven om prisreducering kan ske med hégst 1 000 000 kronor
eller 500 000 kronor. En sammanrékning av punkterna visar att antalet
fragor som ska prisséttas uppgar till sju. I respektive punkt dr ocksé redovi-
sat vilka kvalitetskriterier som ska bedémas och det har enligt forvaltnings-
rittens mening inte framkommit annat &n att beskrivningarna r tillrickligt
tydliga for att anbudsgivarna ska forstd vad som kan forvéntas ge héga
mervérden. Polstjérnan har fatt hogsta mervirde i alla delar medan Global
Care fatt det i fyra delar. Av bland annat rittsfallet RA 2002 ref. 50 fram-
gér att dven forfrdgningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte dr
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for
nér. Enligt forvaltningsrittens mening uppfyller forfragningsunderlaget

dessa krav.

Férvaltningsritten finner sammantaget att kommunen inte i nigot av nu
provade avseenden har brutit mot LOU och dess principer. Det &r inte
heller i Gvrigt dr visat att kommunen agerat i strid med LOU. Global Cares

ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ulrika Forsman




DYV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en s3dan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit li,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shat som férvaltningsritten har
kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4, den indting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagat hat ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits., Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
{6rvaltningsritten.




