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YRKANDEN M.M.

Social- och dldreomsorgsférvaltningen i Huddinge kommun (ndmnden)
genomfor en upphandling av hyra av modulhus for
genomgangsboende/temporirt boende (dnr 2017-053) genom forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsbeslut framgar att kontraktet har tilldelats annan anbudsgivare 4n

Campus Soderort AB.

Campus Soderort AB (bolaget) yrkar att upphandlingen far avslutas forst
efter att den réttats s att anbudet frn vinnande leverantor diskvalificeras.
Bolaget anfor i huvudsak foljande. Namnden har felaktigt antagit ett anbud
som inte uppfyller de stillda kraven i férfragningsunderlaget. Bolaget, som
har ldmnat ett korrekt anbud, har dérfor lidit skada. Nimnden har i
forfragningsunderlaget angett att modulhus ska séttas upp pé en viss utmirkt
plats. Den utmaérkta platsen &r, baserat pa kartskalan, maximalt 16 ganger 21
meter. Vinnande leverant6r har i sitt anbud inkommit med en ritning pa
modulhus som kommer att kréva en yta om minst 22 ganger 22 meter.
Forslaget far ddrmed inte plats vare sig pa bredden eller lingden pa den av
kommunen utmirkta platsen. Storleken p&d modulerna forefaller motsvara
standardmattet pd en 20-fotscontainer. Som en konsekvens motsvarar den
angivna ytan inte boarean utan byggytan. Det medfor att boarean inte
kommer att uppfylla den storlek som nimnden stillt krav pé i sitt
forfragningsunderlag. Det &r ostridigt att upphandlingen avser en
totalentreprenad enligt ABT 06. Emellertid innebér inte totalentreprenad att
bestdllaren erhaller en form av fri prévningsritt. Bestéllaren &r skyldig att
stédlla upp fGrutséttningarna som anbudsgivarna har att forhalla sig till nér de
utarbetar sina anbud. Att en upphandlande myndighet behdver beakta skall-
krav betonas sérskilt i praxis. Det &r uppenbart att uppforandet av modulhus
ska ske inom det omrade som har angetts och begréinsats pa ritningen. Den

enda rimliga tolkningen 4r att platsen i det nu aktuella fallet 4r den réda



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5132-18
I STOCKHOLM

rektangel som &r inritad pa ritningen. Att som ndmnden gor tolka ritningen
pé annat sitt skulle i praktiken medfSra att projektet inte har definierats i
enlighet med ABT 06. Anbudsgivare ska utarbeta sina anbud i enlighet med
dessa forutsittningar. Ansvaret for beskrivning och begriansning av
arbetsomradet 4r bestillarens ansvar. Att vinnande leverantér i sitt anbud
bekriftar att de uppfyller alla krav 4r inte relevant eftersom deras ritning
visar pd motsatsen. Ndmndens pastaende att det inte finns nigot krav i det
av ndmnden framtagna forfrigningsunderlaget om var modulhusen ska
placeras #r férvanande och forefaller vara en efterhandskonstruktion. Det
skulle i praktiken leda till att kommunen har haft fri prévningsrétt att anta
vilket anbud den vill. Ett sddant agerande skulle strida mot sjilva
grundtanken med lagstiftningen. Givetvis ska en bestillare dven vid en
totalentreprenad ge forutsittningar for hur ett anbud ska ldmnas. Det har
dven gjorts i forfragningsunderlaget, ddr det anges att modulhuset ska stillas
upp pa en viss utmirkt plats. Om ndmnden velat att anbudsgivarna skulle ha
mojlighet att stélla modulhusen pa annan plats skulle man ha tilltit att
alternativa anbud ldmnades. Det var dock inte tillatet enligt

forfragningsunderlaget.

Nimnden bestrider bifall till bolagets anstkan om Sverprévning och anfér
bl.a. foljande. Ndmnden har inte brutit mot nagon bestdmmelse i LOU och
upphandlingen har till fullo genomfbrts i enlighet med vad som har angetts i
forfragningsunderlaget. Bolaget har ddrmed vare sig lidit eller riskerat att
lida ndgon skada. Upphandlingen avser en totalentreprenad enligt ABT 06,
vilket framgar tydligt av forfragningsunderlaget. Namnden har inte pd ndgon
plats i forfragningsunderlaget stéllt ndgra krav — vare sig ovillkorliga eller
andra — pé att anbud ska innehalla matt pé den tidnkta l6sningen. Det finns
inte heller ndgot krav pa att ritningar ska bifogas i anbuden och ndmnden
har inte uppstéllt ndgra krav avseende antal vaningar eller motsvarande.
Vinnande leverantor har i sitt anbud bekréftat att de krav avseende storlek

pa ldgenheter, boarea osv. som ndmnden har stillt i férfrdgningsunderlaget
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uppfylls i alla avseenden. Det saknas anledning att ifragasétta detta.
Bolagets tolkning av vinnande leverantors anbud saknar st6d.
Informationen, i form av den bilagda ritningen, visar att modulhuset ska
stdllas upp pa en utmérkt (anvisad) plats, dvs. var det ska placeras. Det star
emellertid inte pa nagot stille i forfragningsunderlaget att det ska rymmas
inom en viss, specificerad yta. Det anges 6verhuvudtaget inga krav pa
modulhusets totala byggyta. Att spekulera kring detaljer i inkomna anbud &r
inget som en bestéllare forutsitts géra vid en byggentreprenad enligt ABT

06.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansdker om &verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (RA
2009 ref. 69).

For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att sékanden kan visa att
denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten har brutit mot LOU. Rétten kan d& endast
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att genomfora
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en ny utvérdering eller i Svrigt prova lampligheten av den upphandlande

myndighetens beslut.

En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att bestdimma vilka
krav den vill stélla i ett upphandlingsforfarande. Kraven ska dock vara

forenliga med de grundldggande principerna (RA 2010 ref. 78).

En av huvudprinciperna i LOU é&r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfradgningsunderlaget maste dirmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller franfalla
uppstéllda krav, eftersom forfarande da skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om Sppenhet.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i rdttspraxis finns stod for att en
upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som har ldmnats i ett anbud avseende de krav som stélls pa det
upphandlande foremélet &r riktiga. En sddan kontroll ska i vart fall inte
stridcka sig langre &n att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna
i anbudet med de obligatoriska krav som har angetts i
forfragningsunderlaget. Om den upphandlande myndigheten i
forfragningsunderlaget inte har uppstéllt krav pa att uppgiften ocksé ska
styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot det
upphandlingsférfarande som har valts eller de grundldggande principerna 1
LOU. I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphandlande
myndigheten dock inte bortse fran uppstéllda krav. Det giller &ven om
uppgifter blivit kédnda forst i samband med 6verprévningsprocessen (se bl.a.
Kammarritten i Jonkopings dom den 10 juni 2011 i mal nr 981-11 och

Kammarrétten i Goteborgs dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09).
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Forvaltningsriittens bedomning

I de administrativa foreskrifterna anges foljande under punkten AFD.121 —
Arbetsomrédets grinser.

Modulhuset ska stillas upp pa den utmérkta platsen i Bilaga 3.
Ritning &ver arbetsomradet.

I bilaga 3 &r en rod rektangel inritad, vid sidan av befintliga byggnader.

Markeringen saknar uppgifter om maétt eller yta.

Bolaget anfor att det &r uppenbart att uppforandet av modulhus ska ske inom
det omrdde som har angetts och begrénsats pa ritningen och att vinnande

leverant6rs forslag inte far plats pa det anvisade arbetsomrédet.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av informationen i den aktuella
punkten i forfragningsunderlaget samt hdnvisningen till bilagd ritning inte
framgar annat 4n att huset ska stillas upp pa en viss plats. Nagra uttryckliga
krav vad avser métt eller total byggyta anges inte. Ovriga krav pa
modulhusets funktion och egenskaper har getts en generell utformning.
Forvaltningsritten anser sammantaget att det bolaget har anfort inte ger stod
for att anvisningen skulle innebira ett krav avseende modulhusets exakta
maétt och yta. Bolaget har ddrmed inte visat att vinnande leverantdrs anbud

brister i kravuppfyllnad i denna del.

Bolaget anfor vidare att storleken pa vinnande leverantdrs moduler
forefaller motsvara standardmattet pa en 20-fotscontainer och att boarean
inte kommer att uppfylla den storlek som némnden stillt krav pa i sitt

forfragningsunderlag.

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. att modulhuset ska innehalla boende for
30-36 personer, varav 8 av ldgenheterna ska vara mellan 20-26 kvm och de

ovriga minst 12 kvm. Det finns dven en forteckning av vad varje ldgenhet
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ska innehalla. I forfragningsunderlaget anges vidare att anbudet i sin helhet
ska uppfylla forfragningsunderlagets krav och villkor och omfatta hela
atagandet. Det uppstills dock inget krav pé att leverantdren ska bifoga

ritningar till sitt anbud.

Savitt framgar har vinnande leverantor i sitt anbud uppgett att samtliga krav
dr uppfyllda. Férvaltningsrétten anser att det inte har visats att nimnden har
haft anledning att ifrégasétta riktigheten i de limnade uppgifterna. Den
ritning som har [dmnats in tillsammans med anbudet pavisar inte, enligt
forvaltningsréttens mening, att kraven pé boarea i forfragningsunderlaget
inte uppfylls. Inte heller vad bolaget har anfort i forvaltningsritten ger stod
for att vinnande anbudsgivare inte uppfyller de krav som framgér av
forfragningsunderlaget. Bolaget har sdledes inte heller i denna del visat att

vinnande leverantors anbud brister i kravuppfyllnad.

Sammanfattning

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att de omstéandigheter som
bolaget har aberopat inte medfor att némnden har brutit mot de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ngon annan bestimmelse

i denna lag. Anstkan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Sara Uhrbom

Forvaltningsrittsfiskal

Mimi Séderblom har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hatr
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provnaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarratten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
mailet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen fér avgoérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

w

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






