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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens, Vésternorrlands och J Amtlands
l4n har infordrat anbud avseende "Bemanningstjanster” (diarienr VLL
1530-2009) och beslutat att anta anbud fran andra anbudsgivare &n Mor-
berg Medicinservice AB (bolaget). I forvaltningsritten foretrdds samtliga
landsting av Visterbottens l4ns landsting (landstinget). — Vid upphandling-

en har forenklat forfarande anvénts.

Genom interimistiskt beslut den 24 mars 2010 férordnade Forvaltningsrét-
ten i Luled (mal nr 1011-10) att Norrbottens lins landstings upphandling
av ”"Bemanningstjénster” inte fir avslutas innan nédgot annat har beslutats.
Genom beslut den 25 mars 2010 verldimnades mélet till Forvaltningsritten

1 Umea,

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pd sa sitt att bolagets anbud

tillats delta i utvdrderingen, alternativt att upphandlingen ska goras om.
Landstinget bestrider bifall till ansékan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har langst pris.
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Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska

goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska myndigheten vid bedémningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet, ta hén-
syn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet f6r kontraktet, sdsom
pris, leverans- eller genomférandetid, miljéegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndighet ska i annonsen
om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund {6r

tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principemna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfrt att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifier (T1) och Kravspeci-
fikation (T2) framgar bl.a. foljande.

T1 2.2 Obligatoriska krav
Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav

(skallkrav). Dessa dr markerade med fetstil ”skall”. Forutsittningen for att

ett anbud skall kunna provas, utvérderas och antas dr att dessa skallkrav ar
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uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer att férkastas.

Skallkraven avser savil krav p4 anbudsgivaren som pa efterfrdgad tjanst.

T2 3.2.1 Behorighet/specialistutbildning

Leverantdren har ansvar for att anvisad ldkares/sjukskéterskas kompetens
och behorighet for aktuellt uppdrag &r sikerstillt och skall p& begéran
kunna styrka detta. Leverantoren skall sikerstilla att for uppdraget anvisad
lakare/sjukskoterska innehar giltig svensk legitimation och efterfrégad spe-
cialistutbildning samt redogdra for rutiner i samband med kontroll av behd-

righet/kompetens i samband med anstéllning.

T2 3.10 Sarskilda héilsokrav

Leverantdren och anvisad liakare/sjukskéterska skall inte ha pévisade
MRB-problem och ha kunskap om multiresistenta bakterier. Anvisad ldka-
re/sjukskoterska skall vara testad for MRSA och provet skall vara nega-
tivt, redogdr for rutiner hur detta sékerstdlls. Leverantoren skall ansvara
for och sikerstilla att aktuella prover/tester dr genomforda. Provtagning
skall upprepas om anvisad personal de senaste 6 ménaderna tj dnstgjort
eller vardats utanfor Sverige eller pa svensk enhet med pavisade MRB-

problem.

Anbudsrapport

I Anbudsrapport den 12 mars 2010 anges bl.a. foljande.

I nedanstaende tabell redovisas de anbud som ej har kvalificerat sig for

anbudsutvirdering samt skilen till det.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1318-10
I UMEA

Anbud Anbudsgivare

A-395 Morberg Medicinservice AB

T2 p 3.2.1. Rutin for kontroll av behorighet/kompetens i samband med
anstillning ej redovisad.
T2 3.10 Rutin for sékerstillande av negativt MRSA-prov e¢j redovisad,

PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har anfért bl.a. féljande.

Bolaget (ansékan om 6verprovning den 23 mars 2010)

Bolaget har skickat in anbud i ovan angiven upphandling, men anbudet har

av landstinget ansetts som ej kvalificerat pa grund av tva anmérkningar.

T2 p 3.2.1 Rutin {or kontroll av behérighet/kompetens i samband med an-

stillning ej redovisad.

T2 p 3.10 Rutin f6r sékerstillande av negativt MRSA-prov ej redovisad.
Bolaget har uppfyllt samtliga obligatoriska- och kvalifikationskrav som
landstinget har stéllt i sina anvisningar for inlimnande av anbud och ska

dérfor utvirderas.

1. T2 p 3.2.1 Rutin for kontroll av behorighet/kompetens i samband med

anstdllning ej redovisad

Landstinget har i kravspecifikationen angivit att leverant6ren ska sékerstil-
la att anvisad ldkare har svensk legitimation och efterfragad specialistut-
bildning. Bolaget har pa den punkten i1 kravspecifikationen angivit att man
“har avtal med 9 ortopeder vika samtliga har tidigare fullgjort ett stort antal
bemanningsveckor pa ffa ortopeden Sunderby och Pited sjukhus. De ldkare

som finns avtalade att fullgéra avrop har alla erfarenhet av liknande upp-
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drag”. Anbudsgivaren har séledes avtal med nio ortopeder vilka sedan tidi-

gare kvalificerat sig for liknande uppdrag.

2. T2 p 3.10 Rutin for sékerstcllande av negativi MRSA-prov ej redovisad

Bolaget har ej redogjort for rutiner hur det sékerstélls att anvisad ldkare dr
testad mot MRSA och att testet dr negativt. Vad giller samma fraga stér
det i anvisningarna att det #r ett skallkrav att anvisad personal ska vara
testad och att testet ska vara negativt. I anskan har angivits att kraven
uppfylls, men fatt en anmérkning pd att rutinen for hur detta sker inte redo-
visats. Om skallkravet &r uppfyllt &r personalen testad och testet negativt
varfor instruktionen till skallkravet har uppfattats som att kontroll har skett.
Upphandlaren anvisar séledes i sin instruktion hur skallkravet ska uppfyl-
las. Vid genomgang av évriga anbud som ej godkénts har det visat sig att 8
av 16 har samma anmérkning. Det 4r sledes troligen fler anbudsgivare
som uppfattat skrivningen pa samma sétt, d.v.s. genom att uppge att skall-
kravet uppfylls innebér det att kontroll skett att MR SA-testning &r gjord

och att testet var negativt.

Ovrigt

Om anbudet inte godkinns yrkar bolaget i andra hand att hela upphand-
lingen underkénns. Skalet for detta &r att i manga specialiteter, inklusive
ortopedi, har ett bolag, Zemrete AB, rankats som nr 1. Prissittningarna i
deras anbud #r dock sa 14ga att de inte kommer att kunna leverera t.ex. or-
topeder av den kvalitet som efterfrégas. Ett nybildat litet bolag som [dmnar
in anbud pé de flesta specialiteter, med anbudspriser som kommer att resul-
tera i att de inte kommer att kunna leverera, kan inte rimligen anses som en

serids anbudsgivare.
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Landstinget (svar den 6 april 2010)

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Bolaget har inte riske-

rat att lida skada varfor skél saknas for ingripande enligt 16 kap. LOU.

T2 p 3.2.1 Rutin for kontroll av behorighet/kompetens i samband med an-

stillning

I kravet framgar tydligt att anbudsgivare ska redogéra for vilka rutiner
denne har for att kontrollera kompetens/behorighet i samband med anstéll-
ning. Detta har bolaget inte gjort. Det stycke som citerats frén bolagets
anbud kan enligt landstingets mening inte utgéra en beskrivning dver en

rutin.

12 p 3.10 Rutin for sdkerstdillande av negativt MRSA-prov

I kravet framgar tydligt att anbudsgivare ska redogéra for vilka rutiner

denne har for att sikerstélla att personalen testas for MRSA.

Andrahandsyrkandet

Landstinget bestrider att det finns skél att goéra om upphandlingen. Vid
utvirderingen av anbudet frén Zemrete AB har landstinget inte funnit skél
att avvisa anbudet. Skulle den omsténdighet intréffa som bolaget beskriver
i sin ans6kan om 6verprévning, det vill sdga att Zemrete AB inte kan leve-
rera ldkare i enlighet med avtalade villkor, &r det en kontraktuell fraga mel-
lan landstingen och Zemrete AB. Upphandlingskontraktet i denna upp-
handling &r vidare utformat for att kunna hantera en sédan situation. Forut-
om mojligheten for landstingen att hdva upphandlingskontraktet till f6ljd
av bristande avtalsuppfyllelse enligt 20 § finns i upphandlingskontraktet
bestimmelser om provperiod i 12 §. For det fall avtalad kvalitet eller till-

ginglighet inte uppnés under provperioden kan landstinget hdva avtalet.
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Bolaget (yttrande den 12 april 2010)

Bolaget redovisar att nio ortopeder (anbud har bara ldmnats in inom orto-
pedi), vilka tidigare samtliga godkénts av landstinget i Norrbotten, ska
fullgéra avropen. Eftersom de tidigare bedomts kompetenta behGver inte
kompetensen kontrolleras ytterligare. Landstinget redogdr for hur séker-
stillande av negativt MRS A-prov ska sikerstéllas i sina anvisningar och
bolaget uppger att kraven uppfylls enligt anvisningarna. Eftersom kravet
uppfylls enligt anvisningarna sékerstills frihet frin MRSA genom att det

genomfors tester och de ska vara negativa.

DOMSKAL

Bolaget gor i forsta hand gillande att bolaget felaktigt uteslutits frdn utvér-
dering och att upphandlingen dérfor ska rittas. Som grund fér denna in-
stillning anfors att bolaget i sitt anbud angett att skallkraven som angetts 1
punkterna T2 3.2.1 och T2 3.10 i kravspecifikationen &r uppfyllda samt att
man har avtal med 9 ortopeder som tidigare kvalificerat sig for liknande
uppdrag. Bolaget hivdar vidare, till stéd for sin instillning att upphand-
lingen ska goras om, att det bolag som rangordnats som nr 1 inom flera
olika specialiteter har ldmnat ett orimligt 1dgt anbud varmed det inte kom-

mer att kunna leverera de efterfragade tjénsterna.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller bl.a. att upphandlande enheter ska behandla
leverantodrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vad som darvid foreskrivs &r ett uttryck
bl.a. for de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och f6rut-
sebarhet. En av de frdgor som omfattas av dessa principer &r att den upp-
handlande enheten vid prévning av anbuden normalt inte far fringd for-

fragningsunderlaget.
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I landstingets forfragningsunderlag, T2 Kravspecifikation, anges

- att leveranttren skall sékerstdlla att for uppdraget anvisad lika-
re/sjukskoterska innehar giltig svensk legitimation och efterfragad spe-
cialistutbildning samt redogéra for rutiner i samband med kontroll av
behdrighet och kompetens, samt att

- att anvisad likare/sjukské&terska skall vara testad f6r MRSA och provet

skall vara negativt, redogér f6r rutiner hur detta sikerstills.

Av handlingarna i mélet framgar att bolaget varken redogjort for sina ruti-
ner 1 samband med kontroll av behorighet och kompetens eller for sina
rutiner vid sékerstéllande av att anvisad ldkare/sjukskoterska dr testad for
MRSA och att provet &r negativt. Anbudet fran bolaget uppfyller dérfor
inte de aktuella skallkraven. Férvaltningsriitten bedomer dven att kraven &r
relevanta f6r upphandlingen och att de dven har utformats pé ett tillrackligt

tydligt sétt i forfragningsunderlaget.

P4 grund av det anforda finner forvaltningsrétten sammanfattningsvis att
bolaget har lJdmnat ett anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav och att
landstinget dérfor har haft fog for att utesluta bolaget frén utvirderingen.
Med hinsyn hértill och da det inte heller i 6vrigt framkommit omstéindig-
heter som visar att upphandlingen ska rittas eller géras om, ska bolagets

ansOkan om Overprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)

Thomas

Radmar

Malet har foredragits av Kristin Persson.






