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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfdr en upphandling av substitutionsldke-
medel 2012, dnr 1200633. Upphandlingen genomférs med oppet forfa-
rande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Nordic Drugs AB (Nordic
Drugs) tilldelats kontraktet avseende kategorin Metadon oral l&sning,
ATC-kod NO7BCO02. Pharmadone AB (Pharmadone) har placerat sig pa
andra plats och Abcur AB (Abcur) pé tredje plats.

Abcur ansokte hos forvaltningsritten om 6verprévning av upphandlingen
avseende kategorin Metadon oral 16sning, med yrkande att upphandlingen
skulle f3 avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa s sitt att anbuden frén
Nordic Drugs och Pharmadone inte beaktas. Genom dom den 20 juli 2012
(mal nr 5448-12) avslog forvaltningsrétten Abcurs yrkande om ingripande
enligt LOU. Férvaltningsritten konstaterade dérvid att det inte fanns skél
for ingripande enligt lagen pa grund av de aberopade omsténdigheter som
avsdg Pharmadones anbud samt att det vid sddant forhallande saknades
anledning att prova de av Abcur dberopade omstindigheterna betrdffande

Nordic Drugs anbud.

Sedan Abcur dverklagat forvaltningsrittens dom av den 20 juli 2012 hat
Kammarritten i Géteborg genom dom den 15 februari 2013 (mél nr 6259-
12) funnit att Pharmadones anbud ritteligen borde ha forkastats samt visat

malet &ter till forvaltningsritten for provning av Nordic Drugs anbud.

Regionen beslutade den 2 april 2013 att avbryta upphandlingen for ATC-
kod NO7BC02 Metadon oral 16sning. Som skél hérfor angavs att anbudets
giltighetstid 16pt ut den 28 februari 2013.

Sida 2
1671-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Abcur anséker om Overprévning av upphandlingen avseende kategorin
Metadon oral 16sning, ATC-kod NO7BC02, och yrkar att forvaltningsritten
ska ogiltigforklara beslutet om att avbryta upphandlingen och aligga reg-
ionen att slutfora upphandlingen. Som grund fér sin talan anfér Abcur bl.a.
foljande. I praxis har slagits fast att ett beslut om avbrytande maéste vila pa
sakligt godtagbara skil och att det inte far vara godtyckligt. I férevarande
fall foreligger inte sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.
Den tid som regionen i forfragningsunderlaget féreskrivit for anbuds gil-
tighet 4r alltfor kort med hénsyn till den tid som normalt forflyter innan
lagakraftvunnen dom i Gverprovningsprocessen foreligger. Regionen har, i
vart fall sedan Kammarritten i Goteborg den 15 februari 2013 meddelat
dom och &terférvisat malet till forvaltningsritten, varit inforstadd med att
man — om upphandlingen inte avbryts — med storsta sannolikhet efter en
fornyad provning i forvaltningsrétten skulle komma att fa ett utslag emot
sig, dvs. en dom med innebord att bade Nordic Drugs och Pharmadones
anbud ritteligen borde ha forkastats. Regionen hade — oaktat forfragnings-
underlagets utformning — kunnat viénda sig till anbudsgivarna och begira
forldngning av anbudens giltighetstid med hénsyn till den pagéende dver-
provningsprocessen. I stéllet har regionen l4tit giltighetstiden for anbuden
16pa ut for att pa sa sitt kunna undgé en prévning i sak av huruvida Nordic
Drugs anbud ritteligen borde ha forkastats. Det vore oskéligt och dven ett
brott mot likabehandlingsprincipen om en upphandlande myndighet i en
sddan situation skulle kunna forhélla sig passiv och sedan avbryta och lita
goéra om upphandlingen med hénvisning till att anbudens giltighetstid 16pt

ut.

Regionen har dessutom i punkterna 1.2.14 och 1.2.15 i forfragningsun-
derlaget explicit angivit under vilka forutsittningar avbrytande far ske.

Denna upprékning framstér i vart fall som uttémmande. D4r ndmns inte
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som en grund for avbrytande det skdl som nu &beropas. Att regionen i for-
fragningsunderlaget forbehallit sig ritten att avbryta p4 vissa angivna
grunder, dock inte i den situation som nu &beropats, ska tillmétas betydelse
vid provningen av om sakligt godtagbara skél for avbrytande &r f6r handen,
se RA 2009 ref. 43. Drtill har regionen fattat avbrytandebeslutet under tid
d& interimistiskt forbud varit gillande, se bl.a. Kammarrittens i Stockholm

mal nr 928-10.

Abcur har — visserligen efter det att anbudens giltighetstid enligt forfrag-
ningsunderlaget 10pt ut och efter regionens beslut om avbrytande — forkla-
rat sig sta fast vid sitt anbud och begért att regionen dels dterkommer med
besked huruvida forldngning godtas, dels gar ut med forfragan till Gvriga
anbudsgivare huruvida &ven de star fast vid sina anbud och godtar forling-
ning. Enligt Abcurs mening foreligger inte nagot hinder mot att anbudens
giltighetstid forldngs i efterhand. Att anbudens giltighetstid 16pt ut utgor
inte hinder for en prévning 1 sak. Intill dess att en upphandling &r avslutad,
vilket den i forevarande fall inte &r, finns forutséttningar f6r en provning i
sak, se Kammarrittens i Jonkoping mal nr 942-10. De sdrpriglade omstén-

digheterna i forevarande fall motiverar en sakprovning.
Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Upphandlingen annonserades den 12 mars 2012 och anbud skulle inges
senast den 22 april 2012. Tilldelningsbeslut meddelades den 25 maj 2012, 1
forfragningsunderlaget angavs att anbuden skulle vara bindande till och
med den 31 augusti 2012. Vidare angavs att om upphandlingen blir fore-
mal for rittslig provning forldngs anbudets giltighetstid till dess att upp-
handlingskontrakt kan tecknas, dock i hogst sex ménader efter angiven
giltighetstid. Anbudens giltighetstid 16pte ut den 18 februari 2013. Region-
en avbrot upphandlingen den 2 april 2013.
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Den av regionen annonserade avtalstiden var ett ar. Av forfragningsun-
derlagets punkt 1.1.6 och avtalsmalien punkt 3.1.8 framgar att avtalspe-
rioden for avtalets verkstillighet var den 1 juli 2012 — den 30 juni 2013.
Vid tiden f6r myndighetens avbrytande av upphandlingen har dédrmed inte
bara anbudens giltighetstid 16pt ut, utan inom en snar framtid &ven tiden
for avtalets verkstéllighet. Forutsdttningarna for upphandlingen har dér-
med, till foljd av den utdragna éverprévningsprocessen, dndrats i en sddan
utstrickning att regionen ansett sig forhindrad att ingd det avtal som upp-
handlingen ursprungligen syftade till. Den i forfrégningsunderlaget fére-
skrivna avtalstiden utgér en védsentlig forutséttning i den aktuella upphand-
lingen och dven ett visentligt avtalsvillkor f6r upphandlingens verkstéllig-
het. Eftersom anbudens giltighetstid hade 16pt ut och det inte l4ngre fanns
négra giltiga anbud i upphandlingen har regionen varit forhindrad att av-
sluta upphandlingen genom tecknande av upphandlingskontrakt, se Kam-
marrdttens i Stockholm mal nr 7788-09. Regionen har mot bakgrund av
dessa omstindigheter ansett sig forhindrad att ingd det upphandlade avta-
let. Sakliga skl for avbrytande har ddrmed forelegat. Beslutet att avbryta
upphandlingen har skett med beaktande av samtliga grundlédggande unions-

réttsliga principer och &r forenligt med LOU.

En upphandlande myndighet ska enligt 9 kap. 11 § LOU ange den tid som
en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Regionen har i forfrag-
ningsunderlaget foreskrivit en giltighetstid for anbuden om drygt fyra mé-
nader efter anbudstidens utgéng, vilken 4r en rimlig och normal giltighets-
tid i aktuell upphandling. Regionen har vidare foreskrivit att for det fall
upphandlingen blir foremal f6r Gverprovning forldngs anbudens giltighets-
tid i sex ménader. Den sammanlagda giltighetstiden fo6r anbuden har séle-
des efter forldngning varit drygt tio ménader. Giltighetstiden &r rimlig med
hinsyn till sdvil anbudsgivarna som de marknadsforindringar som kan ske

under denna tid. Den foreskrivna giltighetstiden 4r dérfor forenlig med
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savil proportionalitetsprincipen som 6vriga grundldggande principer for

upphandling,.

Ett interimistiskt beslut utgor inte forbud mot avbrytande nér sakliga skil
foreligger, se Kammarrittens i Jonkdping mél nr 1706-10. Avbrytande kan
ske till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger. Kammarritten fastslog
att en upphandlande enhet kan avbryta en paborjad upphandling under for-
utséittning att enheten kan presentera sakliga skél for beslutet och iakttar
grundldggande gemenskapsrittsliga regler. Vidare anforde kammarrdtten
att en upphandlande myndighet har rétt att avbryta en upphandling fram till
dess att ett kontrakt foreligger, d&ven om det meddelats ett intermistiskt be-
slut. Kammarridtten i Géteborg har i mal nr 218-10 indirekt konstaterat att
interimistiskt beslut inte hindrar upphandlande enhet frén att avbryta upp-
handling. Kammarritten fann att det med anledning av att upphandlingen

var avbruten inte funnits forutséttningar f6r léansrétten att prova mélet i sak.

Det foreligger enligt LOU ingen skyldighet for den upphandlande myndig-
heten att begira forlingning av anbudens giltighetstid. Detta sérskilt om
myndigheten sjdlv anser sig vara forhindrad att ingd det aktuella avtalet.
Vid tidpunkten for avbrytandet fanns det inga giltiga anbud i upphandling-
en, varfor sakliga skil for avbrytande foreladg. For att ett giltigt anbud ska
anses finnas krivs ett dmsesidigt samtycke till f6rldngning, se Kammarrit-

tens i Goteborg mal nr 7006-12.

Det foreligger ingen skyldighet for forvaltningsritten att préva Abcurs an-
sbkan om dverprévning i sak. Ett beslut att avbryta en upphandling medfor
att forutsittningarna for 6verprovning i sak faller. Eftersom dels anbudens
giltighetstid 16pt ut, dels att upphandlingen &r avbruten bér mélet avskrivas

fran vidare handldggning. En ny upphandling kommer att genomforas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en

leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-

- ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-

vid giiller att ritten endast provar de sirskilt angivna frigor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-

derlaget.

I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.3.2 att anbud
ska vara koncerninkdp till handa senast den 22 april 2012. T punkt 1.3.3
anges att om upphandlingen blir foremél for réttslig prévning f6rléngs an-
budets giltighetstid till dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock i
hogst sex ménader efter angiven giltighetstid. Anbudet ska vara bindande

till och med den 31 augusti 2012.

Forvaltningsrétten gor féljande beddmning.

Regionen har som grund f6r att avbryta upphandlingen angett att anbudets

giltighetstid har 16pt ut.

I forfradgningsunderlaget anges att anbudet ska vara regionen till handa
senast den 22 april 2012 och vara bindande till och med den 31 augusti
2012. Blir upphandlingen foremal for $verprovning forléngs anbudets gil-

tighet till dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock i hogst sex ma-

Sida 7
1671-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

nader efter angiven giltighetstid. Enligt forvaltningsrétten far den samman-
lagda giltighetstiden efter forlingning om cirka tio ménader anses vara

skélig i forevarande upphandling.

Enligt forvaltningsrétten hat en upphandlande myndighet rétt att avbryta en
upphandling fram till dess att upphandlingskontrakt foreligger &ven om det

meddelats ett interimistiskt beslut.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagaende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skél for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten iakttar de grundldggande unionsrittsliga
principerna. Den i forfrdgningsunderlaget angivna giltighetstiden for anb}l-
den kan forldngas under forutsittning att principerna for offentlig upphand-
ling iakttas och om s ska ske eller inte &r frimst en frdga mellan den upp-
handlande myndigheten och anbudsgivarna. Frdgan om forlingning av ett
anbuds giltighet i sjédlva upphandlingsprocessen reglerar inte bara anbuds-
givarnas bundenhet av anbudet utan det har ocks4 effekt pé den upphand-
lande myndigheten, bl.a. vad giller myndighetens bundenhet till villkoren i
forfragningsunderlaget. En forléngning av giltighetstiden krdver med hén-
syn till deﬁa ett omsesidigt medgivande av den upphandlande myndigheten

och anbudsgivare.

Tiden f6r anbudens giltighet 16pte i forevarande fall ut den 28 februari
2013, Abcur har den 5 april 2013 skriftligen forklarat sig std fast vid sitt
anbud intill dess lagakraftvunnen dom eller beslut foreligger i den pé-
gaende 6verprovningsprocessen och begirt att regionen dels aterkommer
med besked huruvida forldngning godtas, dels gar ut med en forfragan till
ovriga anbudsgivare huruvida dven de star fast vid sina anbud och godtar
forldngning. For att ett giltigt anbud ska anses foreligga efter denna tid-
punkt krdvs dock enligt forvaltningsrittens mening att ett dmsesidigt sam-

tycke till forlingning av anbudens giltighetstid har skett. D& nagot sddant
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Omsesidigt samtycke till forléngning av Abcurs anbuds giltighetstid inte
finns kan inte heller anbudet utifran ett upphandlingsrittsligt perspektiv
anses ha varit giltigt nér regiohen beslutade att avbryta den aktuella upp-
handlingen. Regionen har ddrfor haft sakligt godtagbart skil att avbryta
upphandlingen (jfr Kammarréttens i Goteborg mal nr 6132-11 och mél nr
7006-12). Vid sddant forhallande finner forvaltningsritten att det saknas

skil att préva vad Abcur i 6vrigt anfort i mélet.

Sammanfattningsvis har det enligt forvaltningsritten inte framkommit an-
nat 4n att regionen haft sakligt godtagbart skl for att avbryta upphandling-

en. Abcurs anstkan om §verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

N
it

Olei Bréindstrém




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i GOteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummmet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet -
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om f&tvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transportet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




