FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I LINKOPING 2013-09-18 5336-13
Meddelad i Enhet 2
Linkoping
SOKANDE

RoofAB Gulteking Tak AB, 556916-8460
Skruvgatan 2
553 02 Jonkoping

Ombud: Rickard Sjunnesson
c/o Raid Shaman

Birger Jarlsgatan 29

554 63 Jonkoping

MOTPART
Vaésterviks Bostad AB
Fastighetsforvaltningen
Box 502

593 25 Vastervik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan.

Dok.ld 135185

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5336-13
| LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vésterviks Bostad AB (Bostad AB) genomfor en upphandling med

avsikt att teckna avtal med en generalentreprendr avseende renovering av
yttertak och tatskikt i Kv. Eleven 2 i Vastervik, referensnummer 13/36
(upphandlingen). Upphandlingen genomfors med ett forenklat forfarande.
Enligt tilldeIningsbeslut den 19 juli 2013 tilldelades uppdraget LW Sverige
AB. | beslutet angavs att RoofAB Gulteking Tak AB (RoofAB) inte upp-
fyllde samtliga skallkrav.

RoofAB anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att bolaget
tilldelas kontraktet.

Bostad AB motsétter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

RoofAB

Bostad AB har begart CV/meritférteckning. RoofAB har bemétt detta ge-
nom att ge in en referenslista, vilket ar ett for branschen vanligt sétt. | fore-
taget har de en anstélld som varit verksam som arbetsledare i mer an 25 ar.
Denna uppgift hade lamnats om bestéllaren sa begart. | samband med att
bolaget fick tilldelningsbeslutet IdAmnade bolaget de saknade uppgifterna.
RoofAB har lamnat ett anbud som &r 252 000 kr lagre &n bolaget som vun-

nit upphandlingen.
Bostad AB
For att en anbudsgivare ska kvalificera sig for anbudsutvérdering ska an-

budsgivaren, jamlikt AFB.52 i forfragningsunderlagets administrativa fore-
skrifter, bl.a. till anbudet bifoga CV/meritforteckning dar det framgar att
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utsedd arbetsledare for entreprenaden har minst tre ars erfarenhet av att

leda byggentreprenader.

Det krav som uppstéllts i AFB.52 ar tydligt formulerat. | den referenslista
som ingetts finns inga tidsangivelser eller uppgifter om projektledare och
det &r inte majligt att utifran denna héarleda den i anbudet angivna projekt-
ledarens tidigare erfarenheter. Det har inte alegat Bostad AB att kontakta
referenspersoner for att kartlagga namngiven projektledares tidigare erfa-
renheter. Bostad AB kan inte avgdra om en sadan referenslista som den
ingivna ar vanlig i branschen, men det har ingen betydelse i samman-
hanget, eftersom den ar utformad pa ett sadant satt att den inte uppfyller de
krav som angetts i forfragningsunderlaget. Det faller inte pa den upphand-
lande myndigheten att tillse att ingivna anbud uppfyller de kriterier som

uppstélls av den upphandlande myndigheten.

Den komplettering som RoofAB gjort har skett fyra dagar efter sista dag
for lamnande av anbud och tre dagar efter anbudsutvérdering och med-
delande av tilldelningsbeslut. Det finns inte nagon mojlighet att komplet-
tera anbud med ifrdgavarande uppgifter efter att tiden for lamnande av an-
bud I6pt ut (jfr Kammarrattens i Sundsvall dom den 14 juni 2012, mal nr
802-12). Inte heller om kompletteringen skulle godtas uppfyller RoofAB:s

anbud de krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget.

Av AFB.52 i de administrativa foreskrifterna foljer att anbudslamnare ska
intyga att bl.a. F-skattsedel innehas och att anbudsgivaren &r kreditvardig,
motsvarande 5 av 10 enligt Business Check eller liknande. Den 1 augusti
2013 har RoofAB avregistrerats for F-skatt, moms och arbetsgivaravgifter.
Bolaget uppnar numera inte heller efterfragad kreditvardighet. Darmed
hade Bostad AB haft ratt att hava avtalet enligt AFC.8. Detta hade ocksa
skett. Under alla omstandigheter har RoofAB saledes inte lidit skada till

foljd av att deras anbud forkastats.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

| forfragningsunderlag den 27 juni 2013 anges bl.a. féljande.

AFB.52 — Prévning av anbudsgivares lamplighet
Provning av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa:
e Finansiell och ekonomisk kapacitet

e Teknisk och yrkesmissig formaga och kapacitet
Anbudsgivare ska styrka sin tekniska och yrkesmissiga férmaga och kapacitet genom:

e At till anbudet bifoga CV/meritforteckning dar det framgar att:
- Utsedd arbetsledare for entreprenaden har minst 3 ars erfarenhet av

att leda byggentreprenader.
Handlingar som ska bifogas i anbud:

- CV/meritforteckning for arbetsledare (dar ovan efterfragade uppgif-
ter framgar).
Anbudsgivare utesluts fran deltagande i upphandlingen om omsténdigheter enligt 10 kap 1
och 2 §8 LOU foreligger.
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I tilldelningsbeslut den 19 juli 2019 angavs att RoofAB ej klarade prov-

ningen da CV/meritforteckning fattades.

Forvaltningsréatten gor foljande beddémning.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt satt ska
ange pa vilka omstandigheter denne grundar sin talan. Domstolens prov-

ning ar begransad till de omstandigheter som sokanden har aberopat.

RoofAB far anses gora géllande att dess anbud uppfyller det ifragavarande
skall-kravet avseende CV/meritforteckning. | forsta hand menar bolaget att
referenslistan som lamnats motsvarar det efterfragade och i andra hand
menar bolaget att kompletteringen som skickats in efter meddelat tilldel-
ningsbeslut innebér att skall-kravet uppfylls.

Av forfragningsunderlaget framgar att for att kvalificera sig for anbudsut-
vardering ska anbudsgivaren bl.a. uppfylla kravet pa teknisk och yrkes-
massig férmaga och kapacitet. Vidare framgar att anbudsgivaren for att
styrka detta ska bifoga bl.a. CV/meritforteckning, dar det framgar att ut-

sedd arbetsledare for entreprenaden har minst tre ars erfarenhet.

RoofAB har ingett en referenslista, av vilken det inte gar att utlasa hur
lange projekten pagatt eller vem som varit arbetsledare. Referenslistan kan,
enligt forvaltningsratten, inte betraktas som CV/meritforteckning utvisande
teknisk och yrkesmassig formaga. Saledes har RoofAB inte vid anbudsti-
dens utgang ingett efterfragade handlingar och uppfyller darmed inte det av
Bostad AB uppstallda skall-kravet avseende CV/meritférteckning. Vad
RoofAB aberopat visar inte att Bostad AB skulle ha brutit mot nagon av de

grundlaggande principerna i 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestam-
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melse i denna lag, nar man utesl6t RoofAB fran utvérderingen. Darmed

ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Erik Jacobsen.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



