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Ombud: _Doss _Aitbil
Advokat Hugo Norlén
Advokatfirman Lindahl KB
Box 1203
751 42 UPPSALA
MOTPART
Fortifikationsverket

631 89 ESKILSTUNA

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Fortifikationsverket inbjod genom forfragningsunderlag leverantorer att
limna anbud avseende ramavtal for mark- och parkskotsel (ref. nr 1997/07
Norr). Av tilldelningsbeslut den 12 december 2007 framgér att Fortifika-

tionsverket beslutat att teckna avtal med Svensk Markservice AB.

Broderna Pettersson (BP) anséker om verprovning enligt 7 kap. LOU och
yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst efter det att rittelse
vidtagits. Rittelsen skall besta i att BP:s anbud skall upptas till utvdrdering.
BP yrkar i andra hand att upphandlingen skall géras om.

Lansrétten beslutade den 19 december 2007 att upphandlingen inte fér av-

slutas innan nagot annat har beslutats.

BP har till stod for sin ansdkan om omprovning anfort i huvudsak foljande.
BP:s anbud diskvalificerades fran vidare prévning pé& grund av att anbudet
inte uppfyllde ett i forfragningsunderlaget angivet skallkrav. Enligt skall-
kravet under rubriken prévning av anbudsgivare (AFB.51) skall anbudsgi-

vare vara registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregister samt
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vara registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt, innehal-
len preliminar A-skatt och arbetsgivaravgift. BP dr ett enkelt bolag dér bo-
lagsménnen utgdrs av de enskilda firmorna Sven Pettersson och Karl-Ake
Pettersson. BP #r varken registrerat for F-skatt eller mervérdesskatt efter-
som detta inte dr mdjligt; endast bolagsménnen kan ha F-skattesedel. Bade
Sven och Karl-Ake Petterson #r registrerade for F-skatt, vilket framgar av
BP:s anbud. Fortifikationsverket har i tilldelningsbeslutet hanvisat till att
bl.a. uppgift om SNI-koder och huvudsaklig verksamhet samt juridisk form
for BP saknas. Dessa uppgifter framgér dock av registreringsbeviset fran
skatteverket for BP:s momsregistreringsnummer (662003-5979) och av de
olika registreringsbevisen som bifogats anbudet. Kravet avseende registre-
ring som arbetsgivare &r inte tilldmpligt pa BP som inte har nagra anstéllda.
Da Fortifikationsverket brustit i affirsméssighet genom att inte iaktta trans-
parens- och likabehandlingsprincipen riskerar BP saledes att drabbas av
skada.

I yttrande daterat den 7 januari 2008 anfor Fortifikationsverket att den
ovanliga organisationsform som BP valt att tillimpa samt oklarheter i an-
budshandlingarna har gjort att Fortifikationsverkets bedémning gjorts ut-
ifran den foretagsupplysning daterad den 31 oktober 2007 som BP ldmnat 1
sitt anbud. BP har uppgivit att bolaget har organisationsnummer 91 70011-
8296 och bedrivs som enskild firma samt innehar F-skattesedel. For detta
organisationsnummer saknades F-skattesedel. D4 dessa uppgifter inte kunde
styrkas uteslots BP frén vidare provning. Fortifikationsverket har idag
uppmirksammat att BP bedrivs som enkelt bolag med gemensamt gruppre-
gistreringsnummer fér mervérdesskatt samt att de enskilda bolagsménnen
har F-skattesedel. Samtliga dessa handlingar har bifogats anbudet. Emeller-
tid 6verensstimde foretagsupplysningen inte med dessa uppgifter, samt att
det inte i nigon anbudshandling angivits att BP bedrivs som ett enkelt bolag

vilket medforde oklarhet om organisationsform.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affdrsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall enligt denna paragraf be-

handlas utan ovidkommande hénsyn.

Ritten skall enligt 7 kap. 2 § forsta stycket LOU besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan

komma att lida skada.

Affirsmissigheten uttrycks i EG-direktiven och i LOU genom kravet pé att
grunden for antagande av ett anbud skall vara att anbudet avser det lagsta
priset. Alternativt kan det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
antas (1 kap. 22 § och 6 kap. 12 § LOU). Nér en upphandlande enhet skall
avgora vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet skall
den ta hinsyn till samtliga omstidndigheter som pris, leveranstid, driftkost-
nader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service,
tekniskt stéd, miljopaverkan m.m. En diskriminerande upphandling innebér
att affirsméssigheten sétts at sidan till f6rmén for i sammanhanget ovid-
kommande hénsyn. Konkurrensen uppnés genom krav pé att upphandlande
enheter inte far godtyckligt forkasta anbud. Enheten méste kunna motivera
savil varfor ett avtal slots i ett fall som varfor 6vriga anbud forkastades
(prop. 2001/02:142 s. 38).

De grundliggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkiinnande, 6ppenhet (transparens), forutsebarhet och propor-
tionalitet har for upphandlingsirenden vidare konkretiserats i upphand-

lingsdirektivens bestimmelser rérande exempelvis annonsering, objektiva



Sida 4
LANSRATTEN I ) DOM 3786-07
SODERMANLANDS LAN

kriterier for uteslutning av leverantérer samt tilldelning av ﬁpphandlings-
kontrakt. Direktivbestimmelserna har i sin tur genomforts genom LOU
(prop. 2001/02:142 s. 39-40).

Av utredningen i malet framgér bl.a. foljande. Sasom krav pé leverantoren
anges under rubriken provning av anbudsgivare (AFB.51) att anbudsgivare
skall vara registrerad i aktiebolags-, handels- eller foreningsregister samt
vara registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt, innehél-
len prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgift. Broderna Pettersson bedrivs
som enkelt bolag dér bolagsménnen utgérs av de enskilda firmorna Sven
Pettersson och Karl-Ake Pettersson med gemensamt gruppregistrerings-
nummer f6r mervirdesskatt vilket framgér av foretagsupplysningen. De
enskilda bolagsminnen innehar F-skattesedel fran skatteverket. Det &r

ostridigt att samtliga dessa handlingar har bifogats anbudet.
Lansritten gor foljande bedomning.

Av 6 kap. 9 § LOU sjatte punkten framgér att en anbudsgivare far uteslutas
fran deltagande i upphandlingen om han i nagot vésentligt hdnseende 14tit
bli att limna begérda upplysningar enligt denna paragraf. Vidare far en
upphandlande enhet enligt 6 kap. 8 § LOU medge att en anbudsgivare eller
anbudsstkande rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbart fel i anbudet eller ansékan om att fa 1&mna anbud. Enheten
far begira att ett anbud eller en ans6kan fortydligas eller kompletteras om

det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréansning.

Det forhallandet att Broderna Pettersson i foretagsupplysningen kryssat i
enskild firma snarare dn annan form vilket enligt Fortifikationsverket med-
fort oklarheter om organisationsform, innebér inte att Bréderna Pettersson 1
vésentligt hinseende har latit bli att lamna begérda upplysningar i den me-

ning som avses i 6 kap. 9 § LOU. Enbart den omsténdighet att fel foretags-
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form angivits i foretagsupplysningen, nér det av handlingarna i mélet fram-
gar i vilken organisationsform Broderna Pettersson bedrivs, kan inte utgéra
grund for diskvalificering. Det kan vidare ifragasittas om kraven pé afférs-
mdssighet dr uppfyllda nér Broderna Pettersson uteslutits fran den vidare

prévningen pé angiven grund.

Mot bakgrund hirav finner Lénsritten att Fortifikationsverket inte haft rtt
att utesluta Broderna Pettersson fran deltagande i upphandlingen. Bolaget
kan dérfér komma att lida skada. Det foreligger saledes grund for att vidta
atgérd enligt 7 kap. 2 § LOU. Det ar tillréckligt att utvirderingsfasen av
upphandlingen rittas (jfr RA 2005 ref. 47), varfor riittelse skall ske pa s&
sétt att upphandlingen far avslutas forst sedan Bréderna Pettersson genom
utvdrdering deltagit 1 anbudsprévningen. Broderna Petterssons anstkan

skall bifallas pa angivet sitt.
DOMSLUT

Lénsrétten bifaller ans6kan och forordnar att upphandlingen far avslutas
forst sedan Broderna Petterssons anbud genom utvérdering deltagit i an-

budsprévningen.

Lansritten forordnar att inhibitionsbeslutet den 19 december 2007 inte

langre skall besta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

&/QQ/'—“& w
Helena Sohl



DV 3109/1A « 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag ecller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen komumer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet dll
kammarritten varfdr man anser att prévaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www.domstol.se



