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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) genomftrde en
upphandling av ramavtal f6r produktion av e-learning (dnr 17/001333).
Upphandlingen genomfordes som ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den
25 april 2018 tilldelades Autotech Teknikinformation AB (Autotech)
kontrakt i upphandlingen.

CleverLearning Sweden AB (bolaget) anséker om dverprévning av
upphandlingen och anftr bl.a. foljande. Sida har gjort bedémningen att
bolagets anbud inte uppfyller stdllda ska-krav och att det ddrmed inte gér
vidare i upphandlingen. Sida skriver i sitt tilldelningsbeslut att det inte

styrks i CV:t for grafisk formgivare/art director att kravet att sjélvstédndigt ha
ansvarat for grafisk form i minst tio produktioner uppfylls. Av det CV som
bolaget bifogade anbudet framgar att den aktuella personen har haft rollen
som art director/grafisk formgivare/illustrator i ett 20-tal produktioner,
vilket med rage 6verstiger det tiotal produktioner som Sida efterfragar.
Bolaget menar sledes att CV:t styrker de uppstéllda kraven. Bolaget har i

enlighet med kraven redovisat utbildning, kompetens och erfarenhet.

Sida har genom sitt beslut inte behandlat leverantérerna pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt. Detta genom att i sin utvéirdering tillfra krav

som inte har uttryckts i upphandlingsdokumentet. Négot krav pd att
inkludera en lista 6ver vilka produktionerna dr finns inte i upphandlings-
dokumentet varfor detta inte &r ett giltigt skl att diskvalificera bolagets
anbud fran fortsatt utvérderingen. Det finns inte heller nagot krav pé att
ordet sjélvsténdigt” explicit ska anvéndas i CV:t. Bolaget kan konstatera att
Autotech inte heller anvérder ordet “sjélvstindig” eller motsvarande i CV:t.

For det fall Sida &beropar detta som argument ska, enligt likabehandlings-
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principen, dven Autotechs anbud forkastas. Att vara art director eller grafisk
formgivare innebir vidare att arbeta sjalvsténdigt. Bolagets CV visar att den
angivna personen #r erfaren och senior i sin yrkesroll, ddribland genom att
personen har en mycket kvalificerad hégskoleutbildning inom aktuellt
yrkesomrade samt ver 20 rs yrkeserfarenhet i kombination med att ha
utfort sver 20 e-learning-produktioner. I upphandlingsdokumentet stélls
inga krav pa hur erfarenhet ska bevisas. Genom Sidas beslut har bolaget
skadats pa s4 sitt att bolagets anbud inte gick vidare till utvirdering. Bolaget
yrkar dirfor att det ingivna CV:t for bolagets angivna art director/grafisk
formgivare/illustratér ska anses uppfylla kraven och att utviarderingen gors

om.

Sida bestrider bifall till ansskan om Sverprovning och anfor bl.a. foljande.
Kravet i punkt 4.3 #r tydligt i sin lydelse och innebir enligt den forsta
meningen att anbudsgivaren ska redovisa alla namngivna personella resurser
per yrkesroll i anbudet. I den andra meningen stélls krav pé att den
efterfragade utbildningen, kompetensen och erfarenheten ska styrkas med
bifogat CV for respektive resurs. Dérefter preciseras exakt vilken
utbildning, erfarenhet och kompetens som krévs for rollerna som bl.a.
projektledare, pedagog/manusforfattare, grafisk formgivare/art director och

illustrator.

Bolaget har limnat ett anbud dér en angiven person &r aktuell for rollen som
illustrator och grafisk formgivare/art director. Den angivna personens CV iér
koncist och anger att han har relevant utbildning och minst tre ars erfarenhet
av produktionen av grafik for e-learning. Enligt kravet ska utbildning,
kompetens och erfarenhet styrkas med bifogat CV. Definitionen av “att
styrka” 4r att bevisa att nagot &r sant. Att styrka med ett CV betyder enligt
Sida att mer detaljerad information om bl.a. erfarenhet ska anges i CV. Det

ir Sidas mening att ett pastaende, bekréftelse eller konstaterande av att
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erfarenheten innehas utan precisering &r otillrickligt for att uppfylla detta
krav. Texten om den angivna personens samarbete med bolaget &r darfor
enligt Sida inte tillréckligt for att uppfylla kravet pé att grafisk
formgivare/art director ska sjalvstindigt ha ansvarat for grafisk form i minst
tio produktioner. Detta p.g.a. att det dels inte gér att utldsa med tydlighet att
han har haft sjalvsténdigt ansvar for grafisk form i dessa produktioner, dels
for att det saknas detaljer sdsom namn pa uppdrag, namn pa uppdragsgivare,
omfattning eller langd for de produktioner som &beropas. Autotech har till
skillnad frén bolaget styrkt erfarenheten av tio produktioner genom att
namnge kund till projektet samt ange vad produktionen omfattar. Autotech
har dérmed uppfyllt kravet pa att styrka erfarenheten av minst tio

produktioner.

Sida bestrider bolagets péstiende att Sida har infort nya krav vid utvirdering
av anbuden. Tvirtom anser Sida att det stéllda kravet p4 att styrka uppgifter
sésom erfarenheten av sjélvstédndigt ansvar rimligen inbegriper ndgon form
av specificering i CV avseende grafisk formgivare/art director, precis pa det
sétt som bolaget ldmnade i de CV:n som var aktuella for projektledaren
respektive pedagog/manusforfattare. Ska-kravet och Sidas tillimpning dérav
har varit proportionerligt. Att Sida tolkar kravet korrekt och konsekvent kan

inte heller betraktas som ett asidoséttande av principen om likabehandling.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra

upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstindigheter som sékanden har &beropat (RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet dr ddrfor om det foreligger skl for ingripande enligt LOU pa
de grunder som bolaget har anfort.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolagets anbud har forkastats p& den grunden att anbudet inte har uppfyllt
kravet pa att i CV:t for grafisk formgivare/art director styrka att resursen
sjdlvstindigt har ansvarat for grafisk form i minst tio produktioner.
Forvaltningsritten avser att inledningsvis ta stéllning vill vilka ska-krav som

Sida har stillt 1 detta avseende.

Av punkt 4.3 i upphandlingsdokumentet framgér att anbudsgivaren ska
redovisa namngivna personella resurser som anbudsgivaren tillhandahéller
per yrkesroll. Kravet pa utbildning, kompetens och erfarenhet ska styrkas
med bifogat CV for respektive resurs. Avseende grafisk formgivare/art
director anges bl.a. att denne ska sjdlvsténdigt ha ansvarat for grafisk form i

minst tio produktioner.

I upphandlingsdokumentet uppstélls inte ndgra uttryckliga krav pa att
anbudsgivaren ska ange namn pé produktion, kund samt produktionsar for

tio olika uppdrag. Detta &r ostridigt mellan parterna. Sida gér emellertid
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gillande att uttrycket “att styrka” inneb#r att bevisa att ndgot 4r sant och att

kravet saledes innebdr att mer detaljerad information ska anges i CV:t.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ett upphandlingsdokument
ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantér p& grundval av detta
kan avgtra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor emellertid att &ven upphandlingsdokument och
utvidrderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under
forutséttning att de grundldggande principetna inte trads for nir (RA 2002
ref. 50). I regel géller den upphandlande myndighetens tolkning av krav
stédllda i upphandlingsdokumentet, s& l&nge upphandlingsdokumentet #r
tydligt och otvetydigt (Kammarritten i Stockholm mal nr 2846-13).

Enligt forvaltningsréttens mening maste kravet pé att bifoga CV {or att
styrka kravet pd utbildning, kompetens och erfarenhet for respektiver resurs
ses mot bakgrund av den verksamhet som upphandlas och syftet med kravet.
Upphandlingen avser produktion av e-learning. Kravet i punkt 4.3. avser de
resurser som anbudsgivaren tillhandahéller for detta. Savitt framgar far
kravet pa att bifoga CV for resurserna anses syfta till att kontrollera
anbudsgivarnas forméga att genomfora det i upphandlingen aktuella
uppdraget med en god standard. Forvaltningsritten anser mot bakgrund av
detta att det for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
maéste ha statt klart att kravet innebdér att det i respektive CV méste redovisas
konkreta uppgifter som visar att resurserna innehar den just utbildning,

kompetens och erfarenhet som efterfragas.

Fragan &r d4 om bolaget, genom det CV som bolaget bifogat for grafisk
formgivare/art director, har visat att den angivna resursen uppfyller kraven

pa utbildning, kompetens och erfarenhet.
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I det CV for grafisk formgivare/art director som bolaget bifogat sitt anbud
anges bl.a. att den angivna personen har mer 4n 20 &rs erfarenhet som
formgivare och illustrator. Det anges &ven att personen har samarbetat med
bolaget sedan drygt tio ar och att han da har skapat sévél grafisk form och
funktion som illustration och animation i ett drygt 20-tal e-learning-

produktioner. Det framgar dock inte vilka dessa produktioner &r.

Vad giller den angivna personens utbildning och kompetens konstaterar
forvaltningsritten att dessa, sévitt framgar, inte har ifrdgasatts. Vad betréffar
kravet pa erfarenhet gor forvaltningsritten bedémningen att enbart den ovan
atergivna information inte kan anses innebéra att bolaget har styrkt att den
angivna personen sjilvstindigt har ansvarat for grafisk form i minst tio
produktioner. Informationen &r dversiktlig och kortfattad. Kravet pa att
genom CV styrka att resurserna har den erfarenhet som efterfragas innebér
att Sida med ledning av informationen i CV:t ska kunna avgéra om
respektive resurs uppfyller kraven. Férvaltningsrétten anser att enbart ett
pastiende om att den angivna personen har samarbetat med bolaget och
skapat grafisk form i ett drygt 20-tal produktioner inte ger tillrécklig
ledning for att Sida ska kunna bedéma om kravet pa erfarenhet &r uppfyllt
eller inte. Som forvaltningsritten ovan funnit maste kravet anses innebéra
att det i respektive CV ska redovisas konkreta uppgifter som styrker de
efterfrigade kriterierna. Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget
saledes inte formétt visa att samtliga de krav som stélls pa grafisk
formgivare/art director &r uppfyllda. Sida har ddrfér haft fog for att utesluta
det aktuella anbudet frén utvérdering.

Forvaltningsritten har till sist att ta stéllning till den invéndning som bolaget
framfort betriffande Autotechs anbud. Bolaget gor géllande att det inte
heller i CV:ti Autotechs anbud preciserats att deras grafiska formgivare/art
director har haft sjilvstidndigt ansvar. Enligt bolaget bér det vinnande

anbudet ddrfor, med hidnvisning till likabehandlingsprincipen, forkastas.
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I det CV for grafisk formgivare/illustratdr som Autotech ldmnat in framgar
att den angivna personen varit grafisk formgivare/art director i tio
specificerade referensuppdrag. I CV:t anges bl.a. kunden till respektive

produktion och vad produktionen avsett.

Forvaltningsrétten gér bedomningen att Autotech, till skillnad fran bolaget,
har limnat konkreta uppgifter om de produktioner som den angivna resursen
har erfarenhet av. Det finns generellt ingen skyldighet f6r en upphandlande
myndighet att kontrollera att 1dmnade uppgifter i ett anbud &r riktiga, om det
inte finns anledning att ifragasétta uppgifterna. Enligt forvaltningsrittens
mening har det inte framkommit skl att ifragasétta att den redovisning av
produktioner som aterges i CV:t avser produktioner i vilka den angivna
personen, i egenskap av grafisk formgivare/art director, har haft
sjdlvsténdigt ansvar for grafisk form. Forvaltningsriitten anser séledes att

Sida inte har agerat i strid med LOU genom att godta Autotechs anbud.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det som bolaget har anfort i
maélet inte visar att den aktuella upphandlingen har genomforts i strid med
LOU. Det saknas dérfor skél {or forvaltningsrétten att ingripa med

anledning av ansékan om dverprévning. Anstkan ska dédrmed avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér

Tf. radman

Louise Ljostad har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas tll forvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
Sverklagande alldd frin den dag avgGrandet
meddelades.

Om sista dagen £5t 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstdnd

meddelas. Kammatritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

git att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
tittstillimpningen att 6verklagandet prdvas
av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
foevaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall .
Sktivelsen med &verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — f6rvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6x
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens avgérande hat 16pt ut.
Detta giller mél om Svetprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
* posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni flet upplysningar om hur man
Svetklagar kan ni vinda er till féevaltnings-
ritten.

www.domstol.se



