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BAKGRUND

Tjérns kommun (kommunen) genomfér en upphandling av Vintervéghdil-
ning och kantklippning, ref.nr 2017-003, 1 form av Sppet forfarande och
med kriteriet "ldgst pris”. Upphandlingen &r uppdelad i tva delar, A och B,
och anbud kan limnas pa ett eller flera delomréden. Upphandlingsdel A
avser sndrdjning och halkbekdampning under vinterménaderna samt
sopning/upptagning under varen och #r uppdelad i nio geografiska omriden
(A-I}. Upphandlingsdel B avser kantklippning under sommaren och avser
hela Tjém.

Av tilldelningsbeslut den 24 maj 2017 framgér att Myggends Gérd AB har
vunnit upphandlingen vad avser de geografiska omradena C—I inom upp-
handlingsdel A samt upphandlingsdel B. Vidare framgér att Balkerods
Transport har vunnit upphandlingen vad avser de geografiska omridena A

och B inom upphandlingsdel A.

YRKANDEN M.M.

Myggends Gard ansdker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska
riittas pd sé sitt att anbudet fran Balkerdds Transport diskvalificeras.

Myggenis Gard anfér bl.a. fsljande.

Balkerdds Transport har vunnit upphandlingen av omride A och B inom
upphandlingsdel A pa felaktiga grunder. De referenser som Balkertds
Transport har limnat &r ogiltiga. Balkerdds Transport har limnat en referens
fran bolaget Bussbokning i Sverige AB (referensbolaget). Referensbolaget
drivs av personer som r att betrakta som familjemedlemmar till dgaren av
Balkertds Transport. Dirutdver sitter dgaren av Balkerdds Transport i

referensbolagets styrelse.
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Dessutom saknar de tidsangivelser som Balkeréds Transport har lamnat
avseende halkbekdmpning av omrade A verklighetsforankring. Myggenis
Gérd har under 10 ars tid skott omrade A och vet hur lang tid varje moment
tar i ansprak. Kommunen kan inte anses ha kritiskt granskat Balkerdds
Transports tidsangivelser och har dérmed &sidosatt vriga anbudsgivare.
Myggenis Gérd har lidit skada eller kan komma att lida skada eftersom de

har utsatts for en ogynnsam konkurrenssituation.

Kommunen anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och anfér i
huvudsak féljande. Kommunen har inte brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna for offentlig upphandling eller ndgon annan bestim-
melse 1 LOU. Myggenis Gérd har inte klargjort vilka 6vertridelser av LOU
som ska ha skett. De har inte klargjort pa vilket siitt de har lidit skada eller

kan komma att lida skada varfsr ansdkan redan pa den grunden ska avslas.

Balkerdds Transport har ldmnat tva likvirdiga referensuppdrag som utfsrts
under de tre senaste dren och enligt de krav som stiillts i férfrigningsunder-
laget. Vid referenstagningen har kommunen varit i kontakt med den angivna
kontaktpersonen, och inte med #garen av Balkerdds Transport, och denne
har bekréftat att tjansten har utforts pa ett tillfredstillande sitt. Kommen har
efter anstkan om dverprévning noterat att #garen av Balkersds Transport dr
suppleant i referensbolagets styrelse. Att Balkerdds Transports dgare &r
styrelsesuppleant i det bolag som aktuellt referensuppdrag utforts &t saknar
betydelse for beddmningen av om Balkertds Transport uppfylit de i forfrig-
ningsunderlaget uppstilida kraven. Dérutdver finns det inget stéd i LOU for
att en upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera bestil-
larens befattningshavare och deras kopplingar till anbudsgivaren vid bedém-

ningen av referensuppdrag,

Vad avser invindningarna angéende Balkertids Transports tidsangivelser for

halkbekdmpning stiller sig kommunen fragande till vilken grundliggande
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princip eller annan bestimmelse i LOU som Myggeniis Gard anser att kom-
munen har dvertriitt och pa vilket sétt detta medfort dem skada, Anbuds-
givarna har haft lika férutséttningar att avge konkurrenskraftiga anbud och
ange berdknad tid f6r att halkbekdmpning. Férvaltningsriitten har tidigare
fastslagit att den utviirderingsmodell som tillimpats vid upphandlingen &r
torenlig med LOU. Myggenis Gérd har angett att halkbekimpningen tar

55 minuter medan Balkerdds Transport har uppgett att det tar dem 36 minu-
ter att halkbekiimpa omradet. Balkerdds Transport har under de senaste fyra
dren varit leverantdr av vintervighallningstjénster for kommunen inom
omride A och far dédrfér formodas ha erfarenhet att kalkylera hur omradet
kan halkbekimpas pa ett optimalt sitt. Kommunen har inte haft skal att
ifragasitta Balkerdds Transports tidsangivelser, offererade priser eller deras
formaga att utféra uppdraget i enlighet med offererat anbud. Samtliga
anbudsgivare har haft lika forutsittningar att offerera sina mest konkurrens-

kraftiga anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantirer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Oppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principermna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nidgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfdrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Utredningen

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

3.6 Referensuppdrag med kontaktuppgifier
Anbudsgivare som ldmnar anbud pé delomriade Snordjning/halkbekémp-
ning/sopning, ska limna referenser fran tva (2) likvardiga referensupp-
drag utfort inom de senaste tre (3) aren.[...] Som godkind referens
riknas att tjdnsten utforts pa ett tillfredstillande sétt avseende:
* God tillginglighet, att det varit Iitt att nd kontaktper-
sonen/nyckelpersoner.
+ Att kompetens och utrustning funnits i forhéllande till vad som
utlovats.
e Att uppdraget utforts enligt uppdragsbeskrivning och pé ett till-
fredstéllande sétt.
Referenter ska vara vidtalade och beredda pé att kontaktas under de
niirmsta veckorna efter anbudstidens utging. En referent som inte gir att

nd inom rimlig tid rdknas som icke godkénd.

5.1.1 Utvirdering av pris, delomride A — Snordfning, halkbekdmpning,
sopning, upplagning
I bilaga 2 Anbudsformulér, ska anbudsgivaren {or varje geografiskt
omrade de vill limna anbud pa ange:

e Pris per timme for var och en av de efterfragade tjéinsterna under
dagtid 6-18 respektive under Gvrig tid. Priserna ska inkludera
alla kostnader for tjansten som ex. maskin och forare.

¢ Antal timmar det tar att halkbekdimpa ytan for det geografiska

omradet.
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Framtagande av jamforelsepris for utvirdering

For att kunna jimfora anbuden med varandra, kommer jimforelsepris
riknas fram dér vi utgar fran de angivna timpriserna samt tiden som
anbudsgivaren har uppgett att det tar att halkbekdmpa i det geografiska

omrédet.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sSkanden har
framfort i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref.
69).

Myggenis Gard har bl.a. anfort att Balkerds Transports ena referens ska
ogiltigforkiaras eftersom dgaren av Balkerdds Transport sitter i referens-
bolagets styreise och kan betraktas som familj till de som driver referens-
bolaget. Forvaltningsritten konstaterar att det i LOU inte finns nagra
bestdammelser om jiv och att en jévsinvindning ddrmed far beddmas utifrén
de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna och da frimst lika-
behandlingsprincipen (jfr Kammarréttens i Sundsvall dom den 20 december

2011, mal nr 2458-11).

Forvaltningsritten anser att de av Myggen#is Gard dberopade omstéindig-
heterna inte &r sddana att de innebér att en konkurrensfordel per automatik
kan anses foreligga. Myggenis Gard kan inte, utifran de uppgifter och
handlingar som de har limnat, anses ha visat att kommunen genom att godta
referensuppdraget har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller bestimmelserna i LOU. Det saknas ddrmed skél att i denna del ingripa

mot upphandlingen.
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Myggenis Gérd har fiven anfort att kommunen har asidosatt Svriga anbuds-
givare genom att de inte kritiskt har granskat Balkerdd Transports tidsan-
givelser vad avser halkbekémpning av omrade A. Forvaltningsritten konsta-
terar att det inte ankommer pd domstolen att géra ndgon egen utviirdering av
anbuden. Forvaltningsrittens provning utgor i stéllet en kontroll av om det
pé grundval av det som sékanden har anfort finns grund att ingripa mot

upphandlingen.

Av punkt 5.1.1 1 forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska
uppge det antal timmar som det tar att halkbekdmpa det geografiska omrade
som man avser limna anbud pé. Baserat pa denna tidsangivelse beriknar
sedan kommunen tiden f6r snérdjning och sopning/upptagning. Av forfrdg-
ningsunderlaget framgdr vidare att kommunen framstéller ett jimforelsepris
for att kunna jimfora anbuden. Detta jimforelsepris tas fram utifran det

angivna timpriset och den angivna tiden for halkbekdmpning.

Av utredningen i malet framgér inte annat &n att Balkerdds Transport har
ldmnat tidsangivelser i enlighet med forfradgningsunderlaget och att kom-
munen sedan har faststillt jimfsrelsepriser i enlighet med punkt 5.1.1 i
forfragningsunderlaget. Anbuden kan inte heller anses skilja sig till en sadan
grad att kommunen haft anledning att vidta atgérder med anledning av att
Balkerdds Transports anbud kunde anses vara onormalt 1agt. Myggenés
Gard kan inte pa grundval av vad de anfort i denna del anses ha visat att
kommunen har Gvertritt ndgon bestimmelse i LOU eller pé annat sétt agerat
i strid med forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten anser ddrmed att det

inte finns anledning att ingripa mot upphandlingen.

Férvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att Myggen#s Gard inte har
visat att kommunen har Svertrdtt ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU. Mot denna bakgrund har

Myggenis Gérd inte heller visat att de p& grund av ndgra brister i den
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aktuella upphandlingen har lidit eller riskerar att lida skada. Det saknas

saledes skil for ett ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dérfsr avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tt. radman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Jessica Drotz,
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Géoteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer In nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Eor att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsricten har
komimit ull,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgirande fast, Det ir
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehail

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonaummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer all arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har laimnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmil
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — térvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgérandert,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,

LN

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forfs. ndsta sida

www.domstol.se



[NrES

Ay

erhor -

ng tor Sverklagande DV 300/1B LOU - Producemr av Domsrolioe

Anvisni

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 6pt ut.

Detta giller mal om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

férsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsérningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. [ vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett &verklagande av
ractens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra térstnimnda lagarna
och t 20 kapitlet 1 de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvalinings-
ratten.

wuw.domsiol.se



