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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg (Inkoép Géavleborg) genomfor en upp-
handling av drift och underhll av offentlig belysning — séder (7373). Upp-
handlingen genomfors genom ett férenklat forarfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet fram-
gér att anbudet frin Sdderhamns Entreprenad AB (Sentab) forkastats ef-

tersom det inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen.

Sentab anstker om dverprovning och yrkar i forsta hand att forvaltningsrét-
ten forordnar att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att ny utvirdering ska
ske i vilken Sentabs anbud ska beaktas. Sentab yrkar i andra hand att for-
valtningsritten férordnar att upphandlingen ska goras om. Sentab anfor i hu-
vudsak féljande. Bolagets anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen.
Upphandlingens krav avseende finansiell och ekonomiska stillning &r inte
utformat i enlighet med de krav pa tydlighet och frutsebarhet som giller
enligt LOU. Det finns inget krav pd att anbudsgivare ska ldmna in bevis pa
att kravet uppfylls tillsammans med sitt anbud. Det framgar inte att visst be-
tyg fran visst kreditupplysningsforetag krdvs for att uppfylla kravet. Det
framgér inte heller vad som krévs for att en anbudsgivare ska anses kunna
uppritthélla ett 1angsiktigt ramavtal eller vad som avses med “ej godtagbar
riskklass” eller att ”ha lag kreditvirdighet”. Dessa bedomningar ldmnas sa-
ledes helt 8ppen for upphandlande myndighets subjektiva tolkning. Upp-
handlingen uppfyller ddrmed inte kraven pa tydlighet och forutsigbarhet.
Om kraven hade framgatt av handlingarna skulle Sentab haft mojlighet att
kontrollera om bolaget uppfyllde kravet pa ekonomisk stabilitet, samt om
kraven inte uppfylldes, ha mojlighet att aberopa annans ekonomiska kapa-
citet eller limna en forklaring redan i sitt anbud. Sentab har lidit eller riske-

rar att lida skada till f6ljd av bristerna i upphandlingen.
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Inkop Givleborg bestrider yrkandet frin Sentab pa samtliga punkter. Ink6p
Givleborg gor gillande att Sentab inte uppfyllt samtliga krav i upphand-
lingen enligt forvaltningsrétten i Faluns dom i mal nr 3749-18. Inkdp Givle-
borg delar inte uppfattningen om att kraven avseende finansiell och ekono-

misk stdllning inte dr tydligt utformade.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att det forvaltningsrétten har att prova dr om
det pé grundval av vad Sentab anfort dr visat att Ink6p Givleborg brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i
LOU och att detta har medfort att Sentab har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundldggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bir att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfdra upphandlingar pa ett dppet sitt

samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Nir en anbudsgivare beropar flera skl for ingripande enligt LOU bér dom-
stolens provning i forsta hand géras av de grunder som hanfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppsokande skede. Forvaltningsriitten tar dérfor
forst stéllning till fragan om det finns skil for ingripande till foljd av de

brister som Sentab menar finns i upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsrittens bedomning

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade utdver vad som kommer till uttryck i de allmént hallna bestimmel-
serna om krav pé likabehandling, férutsebarhet och transparens. Upphand-
lingsdokumenten ska vara formulerade pa ett sadant sitt att alla rimligt in-
formerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa

samma sitt (se EU-domstolens avgérande C-19/00 SIAC Construction Ltd).
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Upphandlingsdokumenten ska vidare vara s klart och tydligt utformade att
en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlade myndig-
heten tillmater betydelse vid upphandlingen. De skiftande forhillanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och
utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sdttning att de principer som bir upp LOU och unionsritten inte dvertrids.
Varje leverantdr ska med utgangspunkt i underlaget kunna skapa sig en bild
av mojligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud (se RA 2002 ref.
50).

Av punkt 2.5 i upphandlingsdokumenten framgér féljande avseende ekono-

misk stabilitet.

snbantsgivaren ska ha en s2dan elkoromisk stabilitet att han kan ugpranhitia st lrgekiigr mmavtal med bestdharen
Lipphardiada I'I'I:.ll’lﬂl\?)".-{_lt kan il &ahoy komma 3t sialy kantrallery anl'm:,(sgl'-’nrr'nr. rhnnnmiska smbulite} QencaT
kreditupplyningdareiag eller 2t bigiica in dremdavisorg. Fér ystaracde fretag ket upphasdtands myndighet komma ast
bizgira in wnrkiambesplan, Gudges fés vorksamibintien olier liknande

Astfadzgare som Dedoms vasa ¢ 8 gadiagbar nskkiass eilar ha ldo kredibvardigéet kan kommas att uleslutas o nta

anbugsgivasen lamnar an godagbar fdrkdanng 40 varfer ran bamrat «denng rizkklass,
Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgér av upphandlingsdoku-
menten vad som avses vara en ej godtagbar riskklass eller en lag kreditvér-
dighet. Upphandlande myndighet far ddrmed stort utrymme for godtycke
vid bedémningen av om kravet ar uppfyllt. Vidare kan en anbudsgivare inte
forutse vad som kommer att krivas av ett anbud for att det ska uppfylla det
obligatoriska kravet. Forvaltningsritten anser dérfor att upphandlingsdoku-

menten brister i transparens.

Forvaltningsritten har déarefter att ta stéllning till om Sentab har lidit eller
riskerat att lida skada pé grund av Inkdp Gévleborgs agerande. Sentab har
anfort att bolagets anbud hade formulerats annorlunda om det framgatt att
bolaget inte uppfyllt kraven avseende ekonomisk stabilitet genom att man
aberopat annans ekonomiska kapacitet. Forvaltningsritten anser att detta dr

tillrdckligt for att Sentab ska anses ha lidit eller riskerat att lida skada pé
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grund av Inkdp Givleborgs agerande. Det finns dérfor grund for att ingripa

mot upphandlingen.

Eftersom 6vertridelsen dr hanforlig till det konkurrensuppsokande skedet
ska upphandlingen gdras om. Vid denna utgang saknas anledning for for-
valtningsritten att prova den 6vriga grund for ingripande enligt LOU som

Sentab har gjort géllande.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, ellet
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen £6r Gverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandhng, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorn, 20 kap.
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