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' YRKANDEN M.M.

L’&nsstyrelsenii Goflands lin genomfor en upphandling ét_v inkdp av folje-
forskare till larande utvérdering av LUJ — L#insstyrelserna utvecklar jim-
stiilldhet (dnr 800-2225-2013). Upphandlingen genomfors med forenklat
 forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut som stindes ut per post till
~ samtliga anbudsgivare den 20 september 2013 framgar att lénsstyrelsen
beslutat att teckna avtal med annan anbudsgivare &n Ohrlings Pricewater-

houseCoopers AB (bolaget).

Bolaget ansiker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska forordna om rittelse pé sa sétt att liansstyrel-
sen ska gora en ny utviirdering av inkomna anbud, vid vilken anbudet fran
bolaget ska inkluderas. I andra hand yrkar bplaget att riitten ska forordna
att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i hu-
vudsak f6ljande. '

Léinsstyrelsén har vid sin utvirdering lagt till ett kriterium och gjort en
tolkning av begreppet jamstilldhetsintegrering som inte fanns med i for-
fragningsunderlaget. Genom att inte Sppet redovisa efter vilka kriterier
utvirderingen ska goras har lansstyrelsen brutit mot transparensprincipeni -
1kap. 9§ lagén (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och bolaget
viskerar att lida skada d& dess anbud inte beaktats vid den fortsatta anbuds-
utvirderingen. Av tilldelningsbeslutet framgér att bolagets anbud uteslutits
pa grund av svarighet att bedéma om kraven. pa kunskap om jamstélldhets-
integrering uppfyllts. T beslutet anges att det i bolagets anbud beskrivs stor
kunskap om jimstilldhet och genus, men att bolaget inte har redovisat né-
got om kunskaper nér det géller processer om jimstalldhetsintegrering.
Den upphandlande myndigheten fér inte i sin utvéirdering préva anbuden
mot andra kriterier 4n de som funnits med i forfrdgningsunderlaget. Vid

utvﬁrder_ingen har l4nsstyrelsen Tagt till ett krav om att anbudsgivaren ska
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kunna visa pa kunskaper om processer om jimstilldhetsintegrering. Léns-
styrelsen har inte nigonstans i forfrAgningsunderlaget angett vad man anser
ingd i begreppet jamstilldhetsintegrering eller att detta vid en redovisning
av kunskdper méiste innehélla begreppet “processer”. Bolaget har i sitt an-
bud angett en referens diir det framgar att en av konsulterna varit professor
vid Kulturgeografiska institutionen i Stockholm och dven forestandare for
Jamstilldhetscentrum vid Karlstads universitet samt att denne har genom-
fort ett stérre uppdrag for Tillvéxtverkets rikning i projektet Framflyttade
positioner eller spel for galleriet — jimstilldheten i strukturfondsarbetet
20120 I: Hur jobbar vi med jamstdlldhet, integration, hallbar utvec;ding
" och innovation? Ldrande utvérdering i regionalfondsprojekt. Ordet pro-
cesser ingr inte i beskrivningarna av kunskaperna som de presenterade
konsulterna har eller i de referensuppdrag som anges, men diremot fram-
gér tydligt att konsulterna har erfarenhet av jimstilldhetsintegration och
hur man arbetar med detta, det vill siga en sorts process. Om lénsstyrelsen
tillméter sa stor betydelse av innehallet i begreppet jimstilldhetsintegration
“att man utesluter anbudsgivare for ;cltt de inte angeft vissa ord i sin beskriv-
ning av kunskaper och erfarenheter har linsstyrelsen inte varit tillrickligt
Gppen med de kriterier och den utvérderingsmodell man anvéinder sig av

och har déirmed brutit mot transparensprincipen.

Liinsstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor bland annat ﬂiijande.
Bolaget har uteslutits pé grund av att de inte i tillricklig utstrickning har
redovisat kunskap om jimstilldhetsintegrering, Liinsstyrelsen har inte stéllt
krav pé att anbudsgivarnas redovisning av kunskaper méste innehélla be-
greppet “processer” och har dédrmed inte lagt till nigot krav eller tilldel-
ningskriterium. Ordet processer lades till i utvéirderingsprotokollét for att
firklara varfor slutsatsen blev att anbudsgivaren inte uppfyller kravet pd
kunskap om jamstilldhetsintegrering, Kunskap om jﬁinstéilldhet och genus
innebiir inte automatiskt kunskap om strategin jimstélldhetsintegrering,. I

det aktuella anbudet redovisas exempel pé tidigare uppdrag dér det framgér
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ait konsulterna arbetat med genus och jimstélldhet, men i den information
som finns i anbudsunderlaget framgér inte buruvida och i vilken 6mfatt—
ning jamstalldhetsintegrering kan ha ingatt i det arbetet. Det framgar att de
har kompetené om jamstilldhet och genus, men inte vilken kunskap som
finns om och erfarenheter av arbete med strategin jamstélldhetsintegrering,
oavsett om ordet “process” inkluderas eller inte. Liunsstyrelsen har inte
beddmt det som nédvindigt att i forfrigningsunderlaget inkludera en be- -
skrivning av vad som avses med jimstalldhetsintegrering. Uppdraget som
ska utviirderas bygger pa det régeringsuppdrag som lénsstyrelsen har fatt
och dirmed de vedertagna definitioner av jimstilldhetsintegrering som
detta uppdrag bygger pa. Jamstilldhetsintegtering inkluderar processer och
anbudsgivarna forutsitts ha kunskap om de allménna definitionerna av vad
jamstilldhetsintegrering &r. Definition bifogas for att visa pd hur processer

#r en given del i definitionen av jamstalldhetsintegrering.

‘ Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget har i sitt anbud angett vilka
referensuppdrag som aktuella konsulter har lett eller medverkat 1. Det
maste med all tydlighet frafngﬁ for ndgon som #r insatt i frdgor om jam-

~ stilldhetsintegrering att de angivna referensuppdragen har inkluderat hela
spektrat av frdgor som inkluderas i begreppet jamstélldhetsintegrering utan
att ordet finns némnt i titlarna. Bolaget har genom till anbudet bifogade
meritforteckningar visat att tvd av de aktuella konsulterna 4r experter inom
omridet jamstilldhet. Att pastd att ndgon som &r och har varit professor pé
universitet och hdgskola med inriktning pa frigor om jémstélldhet inte har
kunskap om jamstélldhetsintegrering ter sig mycket mérklig. Det verkar
som att liinsstyrelsen inte har kunskap om den forskning som bedrivs pa
svenska universitet inomi omrédet jimstilldhet och att den innefattar jim-
stilldhetsintegrering, Vad Iinsstyrelsen angett i sitt tilldelningsbeslut'méste
tolkas som att man lagt till ett kriterium som innebér at kunskapen om
jamstilldhetsintegrering inklusive processer méste vara skriftligen uttalat i

anbudet for att linsstyrelsen ska kunna forstd vilka kunskaper konsulterna
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innehar. Alternativt har forfrigningsunderlaget varit sa otydligt att det inte

gitt att pa forhand veta vad den upphandlande myndigheten tillméter bety-

delse vid upphandlingen och i utvirderingen. Detta strider mot 1 kap. 9 §

LOU, entigt vilken en upphandlande' myndighet ska behandla leverantorer

pa ett Oppet sitt.

Liinsstyrelsen har hirefter anfort huvudsakligen foljande. Genom tilldel-
ningsbeslut och tillh6rande protokoll har linsstyrelsen varit mycket 6ppen
med hur forfarandet har gétt till. Att ange som referens att en person dr
eller har varit professor inom omradet jimstillhet klargor inte vilken erfa-

‘renhet personen har av omrédet jimstilldhetsintegering,

SKAL FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa et oppet siitt. Vid upphandlingar ska principerna om
Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléiggande principemai 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantt-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

1 forfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 2.3 (Krav pa konsulten)
anges bland annat foljande. Med konsulten avses den eller de personer hos
anbudsgivaren som ska arbeta med uppdraget. Konsulten ska genom att
ange referenser eller pa annat sétt visa att nedanstiende krav &r uppfyllda.
- Konsulten ska ha dokumenterade kunskaper i jimstilldhet och jim-
stélldhetsintegrering i offentlig férvaltning.

Auv till tilldelningsbeslutet fogad anbudsutvirdering framgér bland annat
foljande. Anbudsgivare 5 (bolaget) togs bort pa grund av svirighet att be-
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déma om de uppfyllde kraven pd kunskap om jamstalldhetsintegrering. I
anbudet beskrivs en stor kunskap om jamstélldhet och genus, men de har
inte redovisat ndgot om kunskaper nér det géller processer om jamstilld-
hetsintegrering.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling dr
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Gppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande. Den prov-
ning som forvaltningsritten gdr i anledning av en anskan om dverprov-
ning av en upphandling utgdr en kontroll av om det med anledning av vad
sokanden har anfort i malet finns skal att vidta sidana tgirder som anges i
16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om dverprévning som pa ett
klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For at ett
ingripande ska bli aktuellt kifivs ocksd att sokanden kan visa att denne har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget har gjort géllande att linsstyrelsen felaktigt har uteslutit bolagets
anbud fran utvirdering och att 14nsstyrelsen dirvid har beaktat ett kriterium
som inte framgar av fdlfrﬁgningsundérlaget. Bolaget har alternativt anfort
att forfrégningsunderlaget ifrdga om krav pé att konsulten ska ha dokumen-
terade kunskaper i jamstélldhetsintegrering varit sa otydligt att det inte gatt
att pa forhand avgdra vad linsstyrelsen avsett att tilimita betydelse vid

upphandlingen.

Forvaltningsrétten finner skil att forst prova om det fSreligger sadana bris-
ter i ﬂirfrégningsunderlaget att det stri_def mot LOU och de grundlaggan&e

principerna.
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Ett forfragningsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en leve-

rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten

tillméter betydelse vid upphandlingen. Sisom ovan angivits framgér av

punkt 2,3 i forfrigningsunderlagets kravspecifikation att den eller de per-

soner hos anbudsgivaren som ska arbeta med uppdraget (konsulten) ska .

visa att denne har dokumenterade kunskaper i jamstéilldhetsintegrering i

offentlig férvaltning samt att detta ska ske genom angivande av referenser

eller pé annat sitt.

Enligt forvaltningsriitiens mening har linsstyrelsen ifriga om begreppet
jamstilldhetsintegrering i forfragningsunderlaget inte varit tillréickligt tyd-
lig betréffande vilka kunskaper som kréivts av anbudsgivarnas konsulter.
Detta stods ocksa av den omstéindigheten att linsstyrelsen 1 utvirderings-
protokoll till tilldelningsbeslutet har angett att det forelegat svarigheter att
bedéma huruvida bolaget uppfyllt det aktuella kravet samt att léinsstyrelsen
lagt till ordet processer for att fortydliga vad som efterfragats i upphand-
lingen. Angivet krav kan sdledes inte anses tillrickligt klart och tydligt
utformat ifrdga om vad som kriivts av en anbudsgivare for att dess anbud
ska kunna tas upp till utvérdering. Med hénsyn hirtill finner forvaltnings-
ritten att det foreligger sadana brister i fSrfrigningsunderlaget att det stér i
strid med LOU och de grundliggande principer som ligger till grund for
lagen. Till foljd av detta far bolaget anses ha lidit eller kunnat komma att
lida skada, Skl for ingripande enligt 16 kap, 6 § LOU foreligger déirmed.
D4 bristen 4r hénforlig till forfrdgningsunderlaget finner forvaltningsritten
att den inte kan atgérdas pd annat siitt 4n att upphandlingen gérs om. Anso-

kan ska ddrfor bifallas pa sa sitt att upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Det hir avgorandet kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar
finns i bilaga 1 (DV3109/LOU).

harlotte Hedberg
Rédman

Féredragande har varit Sara Thelin.
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DV 3109/1A LOU « 2013-06 » Producerat 2v Domstolsverket

[ ECIX 073 )

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva dll Kammarritten i Stockholm,
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltaingsriitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit iy inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet f6r
offentlig part riknas frén den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att et 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limoar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
. forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit i,

3. detir av vikt f6r ledning av
ritistillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre rit, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dicfoe
viktigt att det klact och tydligt framgir av
Sverklagandet till karmmargitien varfér man
anser att provningstillstind bér meddetas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i malet —
ach om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlicar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmél anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger 6ll stdd £6¢ en
begiran om prévningsiillstind,

4. den dndsing av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen il forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fic avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller .
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir aveal shatas
nir tio dagar hae gitt frin det att ditten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbarr. Ett
overklagande av rittens avgdrande fr inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni véinda Er till
forvaltningsritren.

www.domstol.se







