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YRKANDEN M.M.

Ekeré kommun (kommunen) genomftr en ﬁpphandling avseende
transporter med taxi och buss; diarienummer KSUH14/3. Upphandlingén
genomfits som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Upphandlingen #r uppdelad i tva omréden, taxi- |
respektive busstransporter. Av tilldelningsbeslut daterat den 19 maj 2014
framgér att anbud frin annan anbudsgivare dn Eker6bilarna AB

(Ekerdbilarna) kommer att antas i upphandlingen.

Ekerdhbilarna ansoker om att forvaltningsritten ska 6verpf6va upphand-'
*lingen och yrkar att forvaltningsrétten ska &ldgga kommunen att gora om
den. Till stod for sin talan anfor Ekerdbilarna bl.a. féljande. Kommunen
har i sin anbudsforfragan angett felaktiga grunduppgifter med t.ex. 72
procent for lite kilometrar per ar. Med felaktigheter i den storleksordningen
ir det omdjligt att kunna 1&mna ett korrekt anbud. De korta kérstrickorna
som angivits for personi)il medfor en oproportionerligt lang tomkdrning i
forhallande till debiterbar korstricka. Kommunen borde ha dragit slut-
satsen att anbudet &r ldmnat med vetskap att kérétréickan 86 km &r felaktig
och borde, i enlighet med 12 kap. 3 § LOU, kontaktat foretaget for en
ﬁjrk]axiﬁ_g till det uppenbart for ldga anbudet. Om korstrdckorna i anbuds-

underlaget varit normala hé'de andra bolag kommit in med anbud.

Kommunens utvirderingskriterier for utbildning 4r inte tﬂ]fyllest.
Kommunen har beskrivit vad man skulle virdera och har angivit poéng-
systemet for detta. Bristen #r att man inte talat om hur beddmningen skulle
ske. Bed6mningen har skett godtyckliét. Taxi Kurir och Taxi 020 har
identiské utbildningar' men har fétt olika poﬁng i utvéirdéringen. Ekero-
bilarnas utbildningsdokument #r inte lika omfattande skrivet som Taxi
Kuzirs dokument, men det innehéller med rage allt det som Taxi Kprir

skrivit, med undantag for avsnittet om Taxiférarlegitimation. Ekerobilarna
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koper sin utbildning frén Samtrans Handikapptransporter i Stockholm AB,

vars utbildning eniigt branschbedémare &r den bista som géf att fi inom

omradet. Om kommunen hade lamnat korrekta'up;')gifter och haft

fdrutbes’téimda utviirderingskriterier i mervérdesmodellen s& hade

Ekerobilarnas anbud varit annat s&vél till kilometerkostnad som till

startkostnad och hade dérmed kunnat vinna. Sammanfatﬁlingsvis sé finns 1

denna upphandling s& mycket felaktigheter, otydlighetef och utrymme for

egna tolkningar att kommunen bor 4laggas gbra om up_phandlingen.

Kommunen besirider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Utvirderingen skedde genom en mervirdesmodell dir priset tillsammans
med tvA andra kriterier 1ag till grund for tilldelning, i enlighet med
forfragningsunderlaget. 1 utvéirdeﬁngsmodellen har kommunen angett en
uppskattning av arsvolymerna for starter respektive kilometer. En samman-
stillning av volymerna under féregaende ar inhﬁmfades av en av de
bestillande verksamheterna fran nuvarande leverantdr, Ekerdbilarna.
Direfter gjordes en uppskattning av hur 'fdrdelningen mellan olika fordon
sig ut. Kommunen kontaktade Ekerdbilarna for att kontrollera siffrorna
angaende starter mot de som anvénts i underlaget. Beskedet var att
volymerna gillande antal starter for prisfraga “Minibuss” troligen var for
laga. Detta hade dock inte varit en tillrdcklig anledning for att avbryta
upphandlingen. Missbedfimning'ar i volym kan potentiellt leda till en séimre
affir for den upphandlande myndigheten men stér inte i strid med LOU

'~ och dess grundlidggande principer. Samtliga anbudsgivare har att forhalla
sig till det ﬁnderlag som annonserats, en annan ordning skulle leda till
forsprang for befintliga leverantdrer och ddrmed inte vara forenlig med

likabehahdlingspﬁncipen.

Mervirdesmodellen &@r en vedertagen modell dar kvalitet prissitts och kan
ge antingen ett avdrag pa anbudspriset eller som i det hér fallet ett pdslag

pé anbudspriset. Alla anbudsgivare far pa s sitt ett jaimforelsepris som
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anvinds for utvirdering. Mervirdesmodellen anvéinds i alla stora
upphandlingssystem s& som TendSign och E-avrop. Det samlade
utbildningspaketet for forarna bedémdes enligt en skala om 0 till 3 poéng.
Taxi Kurir i Stockholm AB:s utbildningspaket bedémdes vara mer
oimfattande och vilutvecklat varfor de fick tre po#ing medan Ekerdbilarna
fick tva poiing. Enligt fast praxis gor de skiﬁandé forhéllanden som
forekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fir godtas under |
forutstittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
tréds for nér (se RA 2002 ref. 50). Skaderekvisitet kan inte sdgas vara. |
uppfyllt d3 Ekerdbilarna utifrin de priser man ldmnat i anbudet inte hade
kunnat vinna upphandlingen #ven om volymerna sett annortunda ut eller

om de fitt en annan podng i utviirderingen av sitt utbildningspaket.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

- Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvéir’digt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

‘om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden anfrt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansker om dverprévning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas p4 och
visa att myndigheten har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For.
att rétten ska besluta om étgéirder'enligt ovan néimnda paragraf kréivs att

Jeverantsren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Forvaltningsrittens bedémning

Ekerdbilarna har anfort att upphandlingen innehaller s& mycket felaktig-
heter, otydligheter och utrymme for egna tolkningar att kommunen bor
éléggas gbra om upphandlmgen Som felaktighet anges i huvudsak att
kommunen i anbudsfrfragan har angett en uppskattning av arsvolymerna
for kilometer som understiger den verkliga strickan med 72 procent.
Forvaltningstitten konstatéfar att kommunen inte medgett att anbuds-
forfragan dr felaktig pa det sétt som Ekerdbilarna gor géllande utan istéllet
anfort att det inte &r upp till potentiella anbudsgivare att ange vilka |
volymer som en upphandlande myndighet ska anvinda sig av vid offentlig
upphandling, Vidare att forfragningsunderlaget har varit detsamma for alla
anbudsgivare och att den angivna &rsvolymen #r tydligt beskriven och inte
‘ger kommunen utrymme for ndgon form av valfrihet. Aven om det varit en
felaktig uppskattning av antalet kilometrar finner fdrvaltningsréittén mot
den bakgfunden att felaktigheten inte innebir att upphandlingen strider mot
. de grundliggande principer som galler vid all upphandling.

Ekerdbilarna dberopar dven att kommunens utvéirderiﬁgskriterier for
utbildning brister pa grund av att man inte_tale;t om hur bedémningen ska
ske. Av upphandlingens utvirderingsmodell framgér vilka kritetiet som
ska beddmas i upphandlingen samt med Vilkén podngskala dessa graderas.
Det anges dven vad varje poiing anses motsvara i ord, siffran tre anses t.ex.
motsvara utblldmng pa en mycket utvecklad niva. Av utredningen i mélet
framgér vidare att Taxi Kurir och Taxi 020 har presenterat nistintill
identiska utbildningspaket och poéngbeddémts olika, med 3 respektive 2
posng. Forvaltningsritten konstaterar att det vid poéingséittxﬁng av kvalitet
alltid finns visst utrynllme. for bedomningar och dérigenom dven godtycke.
LOU ger emellertid inte nérmare besked om hur'iett forfragningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad.

Skiftande forhéllanden som ﬂirékommer i det ekonomiska livet gér dock
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att forfragningsunderlag och utvéirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsétining att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsrﬁtten inte trads for nér (jfr RA
2002 ref. 50). Aven om resultatet av kommunens bedémning har gett tva
nistintill identiska utbildningsinsatser oliké po#ing innebir det inte att
modellén for utviirdering, och dirigenom po#ngsittningen, alltid maste

anses strida mot likabehandlingsprincipen. -

I det aktuella fallet har modellen for podingséttning tillimpats pé alla
anbudsgivare. Modellen &r tillrickligt kKlart och tydligt utformad i
forfragningsunderlaget for att anbudsgivamé ska kunna a-vgfira vad
kommunen tillméter betydelse vid upphandlingeh. Modellen lémnar ocksa
ett begriinsat utrymme for godtyckliga bedomningar. Aven om det kan
finnas tveksamheter om utvérderingsmodellen &r optimalt utformad fir den
enligt forvaltningsrétten vid dessa forhallanden godtas. Den star séledés
inte i strid med likabehandlingsprincipen eller ndgon annan av de
grundliggande principer som giller vid all upphandling. Anstkan ska

dédrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns

Réadman

Fﬁrvalmingéréiﬁsnotarien Maya Hald har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till -
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £61 overklapandet {61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 Sverklagandet infaller pi
l61dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Eimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det stut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kominit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att prova
6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stét
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor

_ viktigt att det klart och tydligt framgir av

Sverklagandet till kammarritten varfor tman
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/orpanisationsrumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. O ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmalas till
katnmarritten. ‘

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av fittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni viinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




