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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor upphandling av ramavtal avseende
byggentreprenader ROT-arbeten. Upphandlingen &r uppdelad i tvd anbuds-
omraden (omrade A och omréde B) och genomfors enligt reglerna om dppet
forfarande i LOU. Inom varje omrade upphandlas tio ramavtalsleverantérer.

Tilldelningsbeslut avseende omréde A har fattats den 2 juli 2018.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Folkets Bygg HB

Folkets Bygg HB (Folkets Bygg) ansoker om §verprdvning av upphandling-
en (omrade A) och yrkar i forsta hand att den ska fa avslutas forst sedan
rittelse har gjorts pa sa vis att MKB genomfort en ny anbudsutvérdering. I
andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om. Till grund for

talan anfor bolaget foljande.

Folkets Bygg, som har limnat anbud avseende ramavtalsomrade A och pla-
cerat sig pa elfte plats, hade tilldelats kontrakt om MKB agerat i enlighet
med LOU och de grundliggande principerna. Folkets Bygg har lidit skada
till foljd av att MKB handlat i strid med principerna om likabehandling och
transparens. Om MKB agerat enligt LOU hade Folkets Byggs anbud anta-
gits sasom ett av de tio mest ekonomiskt fordelaktiga. Under alla omstén-
digheter hade Folkets Bygg kunnat limna erforderliga uppgifter for hogre
poingsittning om forfragningsunderlaget varit tillrdckligt tydligt.

Anbudsutvirderingen baseras pa tva utvdrderingsgrunder, “Genomftrande-
beskrivning” och “Muntlig presentation”. Respektive utvirderingsgrund
tillmiits lika stor betydelse i den samlade utvirderingen. Utvédrderingen av

Folkets Byggs anbud har skett felaktigt, vilket inte minst illustreras av att
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Folkets Byggs anbud i samma avseende har bedémts ha bade 7dilig
méluppfyllnad” och “bra méluppfyllnad” beroende pa vilken utvirderings-
person det dr fraga om. Det foljer av enkel logik att Folkets Bygg inte pa
samma ging kan uppfylla malformuleringen bra och déligt. Utvérderingen
av bolagets anbud &r oerhort spretig. Inte f6r nagot kriterium har samtliga
utvirderingspersoner samma betygsittning. Det &r fraga om brist i Sppenhet
och sannolikt likabehandling med godtycklig och inkonsekvent poingsétt-
ning. De felaktiga bedémningarna har medfort att Folkets Bygg har &satts
for 1ag podng och ddrmed inte antagits som ett av de tio mest ekonomiska
anbuden. Anbudsutvirderingen maste dirfor rittas. Atminstone fem av
nollpodngen som Folkets Bygg tilldelats avseende genomfdrandebeskriv-
ningen skulle ritteligen ha poidngsatts med fyra poéng utifrdn vad bolaget
angett och redovisat i anbudet. MKB tycks 6verlag ha utvirderat andra be-
domningsgrunder dn vad som har varit kommunicerat. Bedémningsgrunden
som dtergetts i anbudsutvérderingen avviker fran den bedémningsgrund som
anges 1 forfrigningsunderlaget. Det kan inte uteslutas att utvirderingsperso-
nerna har genomfort podngsittningen utifrdn andra bedémningsgrunder &n

de som angetts i forfragningsunderlaget.

Betriffande de muntliga presentationerna tycks inte finnas nigra protokoll
eller annan dokumentation av vare sig sjélva presentationerna eller hur po-
angséttningen skett. Det dr ddrmed omdjligt for utomstéende att verifiera att
podngsittningen gétt korrekt till. Det saknas information om vad for be-
domningsunderlag MKB utgétt frén i sin podngsittning och #ven i vilken
mén det skett forutskickade kompletteringar. Det saknas dven information
om vilka hinsyn som har tagits i podngsittningen. Transparensprincipen har
darmed trétts fornar. Det foreligger orimliga skillnader i podngsittningen av
den skriftliga genomforandebeskrivningen och den muntliga presentationen.
Rimligen bor det inte fa finnas avvikelser i dessa moment eftersom det sak-
nas skillnad i bedémningen i de olika momenten. Det 4r exakt samma sak

som ska utvdrderas i de tvd olika utvdrderingsmomenten. Om en anbudsgi-
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vare ska offerera en viss sak och detta ska bedémas i tvda moment, ett skrift-
ligt och ett muntligt, varvid olika poédng erhdlles har det forst bedomda mo-

mentet per definition forlorat sin betydelse.

Forfragningsunderlaget och dess modell for utvdrdering av anbud &r inte
transparent och lamnar ett allt for stort utrymme for godtycke. MKB har inte
heller sikerstdllt likabehandling. Otydligheterna i forfragningsunderlaget
har forsdmrat Folkets Byggs mojligheter att ldmna ett konkurrenskraftigt
anbud. Det gar i allménhet inte att ndrmre forstd vad som tillméts betydelse i
utvirderingen. Det dr ddrmed i det ndrmsta omgjligt f6r anbudsgivaren att
forsta vad det dr for redogorelser som egentligen efterfrigas och behdver
limnas for hog podngsittning. I forfragningsunderlaget finns ingen som
helst beskrivning av vad som tillméts betydelse vid bedomning av de olika
parametrarna. I praktiken har endast en podngskala redovisats, vilket per
definition inte sdger nagot om vad som tillméts betydelse och mervirde.
Otydligheterna har mgjliggjort en godtycklig bedémning av anbuden. Otyd-
ligheterna har bl.a. manifesterats i stor spridning av po#ngséttningen fran
olika utvirderingspersoner. Subjektiva bedomningar méste ovillkorligen ske
inom ramen for de i forfragningsunderlaget objektivt definierade kriterierna.
Det som helt saknas &r en transparent beskrivning av vad som tillmiits bety-
delse vid dessa subjektiva beddmningar. Lagens krav p& Oppenhet och

transparens dr ddrmed inte uppfyllda.

Vidare &r utvdrderingkriterierna inte tillatna att anvéindas som utvérderings-
kriterier. Detta eftersom de dr dgnade att bedoma anbudsgivarens forméga
att utfora upphandlingens kontrakt och inte att identifiera det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Kriterierna hor ritteligen hemma i kvalificerings-
fasen. Detta giller samtliga bedémningskriterier i genomférandebeskriv-
ningen och i den muntliga presentationen. Av rittspraxis framgér att leve-
rantdrskvalificering och anbudsutvdrdering dr tva separata beddmningar

som inte f&r sammanblandas och som styrs av olika regler. Det dr samma
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fragor som stills i kvalificeringskravet UFB.52 som i utvérderingskriteriet
UFB.53. Det som beddmds i bdda punkterna dr anbudsgivarens férmiga att
utfora uppdraget. Den enda skillnaden 4r att i UFB.52 kom beddmningen

fran tredje man och i UFB.53 frén anbudsgivarna sjilva.

I upphandlingsforeskrifterna saknas tidsangivelse for ramavtalet som upp-
handlas. Det &r dérfor vid tidpunkten for genomforandet av upphandlingen
oklart vilken avtalstid det ror sig om. Det dr ddrmed inte mojligt att fa en
klar bild av upphandlingens virde. Det &r inte tillfyllest att limna uppgift
om att avtalstiden dr maximalt fyra ar. Det &r ett grundldggande krav att
ange ramavtalstiden. Ramavtalets langd &r av direkt betydelse for utvirde-
ringskriteriet "Forméga att skapa langsiktig avtalsrelation med hog tillging-

lighet vid avrop”.

Ramavtalets ger mdjlighet for MKB att ensidigt exkludera leverantorer frin
efterkommande ramavtalskonkurrensutséttningar. De angivna bedémnings-
parametrarna géllande framtida exkludering av leverantdrer dr otydliga och
limnar utrymme for godtyckliga bedémningar. Detta innebér ytterligare

brister i upphandlingen i fraga om transparens och likabehandling.

Vidare innebir ramavtalet som det &r formulerat att grunderna for tilldelning
av de faktiska entreprendrskontrakten dr okéinda och bestims av MKB efter
ramavtalets tecknande. Detta dr en oacceptabel ordning. Grunderna for

framtida tilldelning av kontrakt dr ofdrutsebara.

Vid bifall till talan ska domstolen enligt rittspraxis, om forutsdttningar fore-
ligger, vilja den atgird som féranleder minst ingripande, dvs. forordna om

rittelse av utvirderingen.
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MKB

MKB anser att anstkan ska avslas och anfor f6ljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och med forfragnings-
underlaget. Forfragningsunderlaget foljer bestimmelserna i LOU och star
inte 1 strid med de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. Folkets
Bygg har inte lidit och kan inte komma att lida skada.

Utvérderingen av de muntliga presentationerna och genomftrandebeskriv-
ningarna har genomforts i enlighet med vad som framgar av UFB.53 i for-
fragningsunderlaget. Det finns ingen grund for bolagets pastaende att prin-
ciperna om likabehandling och transparens har tritts fornir. Respektive per-
son i den sérskilt tillsatta utvarderingsgruppen om fem personer har gjort en
individuell bedomning i enlighet med vad som framgar av forfragningsun-
derlaget. Vid de muntliga presentationerna har sérskilt framtagna utvérde-
ringsprotokoll fyllts i. Utvérderingspersonerna har inte kinnedom om
varandras podngsittning. De olikheter i podngsittningen som Folkets Bygg
noterat dr en naturlig f6ljd av utvdrderingsmodellen. Utvérderingspersoner-
na har haft olika uppfattning om hur val respektive malformulering har upp-
fyllts, vilket avspeglas i podngsittningen. Det dr ofrankomligt med ett visst
matt av subjektivitet vid utvdrdering av olika virden. Det innebir inte att
utvirderingsmodellen i sig brister i tranparens. Bolaget har haft det yttersta
ansvaret att skicka en ldmplig foretrddare for att genomfora presentationen
och att utforma en presentation av vilken MKB kan utvdrdera respektive
malformulering. Folkets Bygg har fatt ta del av tillrdckliga uppgifter for att

avgora vad som bestdmt utgédngen i upphandlingen.

Folkets Bygg anser att podngsittningen ska dndras pé sa sitt att bolaget er-
héller fler podng. Av forfragningsunderlaget foljer att en sddan dndring inte

ar mojlig. Utvérderingen har skett sjilvstindigt och individuellt och kan inte
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dndras i efterhand. MKB har ritteligen utvirderat bolagets anbud och det
skulle sta i strid med principerna om transparens och likabehandling att i
efterhand dndra bolagets podngsittning. Folkets Bygg anser att bolaget har
redovisat den information som kravs for att erhilla hdgre poing. MKB delar

inte denna uppfattning.

Det har av forfragningsunderlaget tydligt framgatt vad som ska utvérderas
samt relationen mellan fragestdllningarna, malformuleringarna och po-
dngskalan. Aven podngskalan och grunder for poingsittning har redovisats
pa ett tydligt sitt. Forutsittningarna for poingsittning dr tillrdckligt klart
och tydligt utformade for att varje anbudsgivare ska kunna skapa sig en god
bild av mgjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Vikten av en
vil genomtinkt utformning av genomfdrandebeskrivning och presentation
kan klart utldsas av forfragningsunderlaget. En normalt omsorgsfull och
rimligt informerad anbudsgivare kan inte rimligen ha svarigheter att forsta
vad som efterfragas. Forfragningsunderlaget kan inte forstas pa annat sétt 4n
att anbudsgivarna ska limna beskrivningar och genomfGra presentationer
som 4r sa pass detaljerade att det 4r mojligt for MKB att utldsa hur vil mal-
formuleringarna uppfylls. Folkets Bygg har tagit enstaka begrepp i forfrag-
ningsunderlaget ur sitt sammanhang och pastatt att forfragningsunderlaget

brister i transparens. Forfragningsunderlaget ska dock ldsas i dess helhet.

Den tillimpade utvirderingsmodellen &r utformad for att faststélla det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kriterierna tar inte sikte pa anbudsgiva-
rens forméga och kapacitet att utfdra uppdraget per se utan pa kvaliteten i
utforandet av det som upphandlas. Det dr av stor vikt att anbudsgivaren har
formaga att utfora projekt med hog niva. MKB har upplevt problem med att
tidigare ramavtalsleverantorer inte har kunnat genomféra projekt med hog
kvalitet utan brustit i genomf6randet trots att de har bedomts ha tillracklig
teknisk och yrkesméssiga formaga. Forbudet mot att préva anbudsgivares

formaga inom ramen for tilldelningskriterier géller enbart sddan férmaga
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som ir relevant f6r om anbudsgivaren klarar av att fullgéra uppdraget. For-
budet giller diremot inte nir det finns en direkt koppling mellan férmégan
och kvalitetsniva pa det som upphandlas. Det 4r saledes tillatet att utvirdera
forméga s linge faktorerna utgdr kriterier for ett kvalitativt urval. Samman-
fattningsvis syftar utvirderingen till att utrona hur vdl anbudsgivaren kom-
mer att kunna utfora sitt uppdrag och inte till att utreda anbudsgivarens for-

maga och kapacitet som sadan.

Ramavtalstidens lingd #r specificerad och framgéar av punkt 4.1 i ramavtals-
utkastet som utgdr en del av férfragningsunderlaget. Utformningen av klau-
sulen, dvs. att man inte anger specifika datum for avtalsstart och avtalsslut
utan istdllet uttrycker avtalstiden i manader eller ar 4r vanligt forekommande
i offentliga upphandlingar. Ramavtalet ska [6pa i fyra ar om det inte sdgs
upp. Det finns inget krav i LOU om att ange upphandlingens virde. MKB
har trots detta valt att upplysningsvis ange historiska virden fér motsva-

rande arbeten.

MKB har i punkten 4.2 i ramavtalsutkastet samt i UBF.53 och AFB.52 i de
till forfragningsunderlaget tillhdrande mallarna for upphandlingsforeskrifter
och administrativa foreskrifter redovisat hur tilldelning efter férnyad kon-
kurrensutsittning kommer att ske. Det finns inget hinder foér en upphand-
lande myndighet att ange flera olika exempel pa utvirderingskriterier som
man kan vélja mellan vid férnyad konkurrensutséttning. Vid férnyad kon-

kurrensutsittning maste inte samtliga utvirderingskriterier tillimpas.

Folkets Bygg har riktat kritik mot i ramavtalsutkastet angiven reglering av
uppfoljning av ramavtal. Regleringen &r en avtalssanktion som reglerar vilka
pafsljder som &r aktuella om ramavtalsleverantéren inte skoter sina dtagan-
den enligt ramavtalet pa ett acceptabelt sitt. Regleringen dr klar och tydlig.
Inom ramen for de tvingande bestimmelserna som f6ljer av LOU rader det

avtalsfrihet vid utformning av avtalsinnehallet i aktuellt ramavtal.

Sida 8
7910-18



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Bolaget har inte begirt nigot fortydligande av forfragningsunderlaget under
anbudstiden. Bolagets passivitet ska beaktas vid bedémning av huruvida
bolaget faktiskt inte har kunnat forsta forfragningsunderlaget i de delar som

nu pastas vara otydliga.

Folkets Bygg

Folkets bygg anfér direfter att LOU saknar preklusionsfrist med innebdrden
att en anbudsgivare senast vid en viss tidpunkt maste patala visst forhallande
vid dventyr av att anbudsgivaren senare inte kan gora gillande sédant for-

hallande i ett verprévningsmal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantd-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgir att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlingsdokumenten i relevanta delar

I punkten UFB.53 Provning av anbud i upphandlingsfSreskrifterna anges

bl.a. foljande.
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Utvérdering sker for respektive ramavtalsomrade (A mindre entreprenader
och B storre entreprenader). De tio (10) anbud f6r respektive ramavtalsom-
rdde som &r de mest ekonomiskt fordelaktiga anbuden pa grunden bista for-
hallande mellan pris och kvalitet, i enlighet med vad som framgar nedan,
(och uppfyller Gvriga i forfragningsunderlaget stillda krav) kommer att till-
delas ramavtal med bestéllaren.

Genomforandebeskrivning 50 procent
Muntlig presentation 50 procent

Genomftrandebeskrivning. 50 %

Bestillaren virdesdtter en anbudsgivare som har tydliga strukturer och ar-
betssétt som medfor att anbudsgivaren kan arbeta for en ramavtalsrelation
med utifrdn bestéllarens krav pa god kvalitet i planering och utférandet av
entreprenader samt med forstaelse for bestillarens 6nskan om en langsiktig
ramavtalsrelation med hog tillgénglighet vid avrop enligt ramavtalet.

Anbudsgivare ska darfor till sitt anbud bifoga en genomférandebeskrivning
(kan innehélla flera handlingar) som beskriver hur anbudsgivaren avser att
arbeta for att uppna bestillarens krav pa god kvalitet i planering och utfs-
rande samt for att sdkerstélla langsiktighet och tillgédnglighet under ramavta-
let.

Genomforandebeskrivningen kommer att utvirderas avseende kvalitet ge-
nom nedanstdende angivna fragor/omréden.

Formaga att arbeta strukturerat och organiserat 8 poing
Formaga att arbeta med i projektet angivna tider 8 poing
Formaga att hantera byggarbetsmiljo 8 poing
Formaga att hantera kvarboende hyresgéster 8 poédng
Formaga att skapa langsiktig ramavtalsrelation med

hog tillgénglighet vid avrop 8 poidng

Utvirdering av genomf6randebeskrivningen kommer att ske av en av bestél-
laren sérskilt tillsatt utvérderingsgrupp bestdende av fem (5) personer. Re-
spektive person 1 utvirderingsgruppen gor en individuell bedémning av re-
spektive anbudsgivares genomforandebeskrivning och tilldelar podng i for-
héllande till hur vél genomftrandebeskrivningen dverensstimmer med be-
stillarens mélformulering for respektive fragestillning enligt nedan. Perso-
nerna i utvirderingsgruppen har inte kinnedom om varandras utvérdering.

Anbudsgivare fir poédng enligt nedan angiven tabell.
T Uppfyller malformuleringen daligt 0 poéng

0 Uppfyller malformuleringen bra 4 podng
71 Uppfyller malformuleringen mycket bra 6 poing
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0 Uppfyller malformuleringen klart 6ver forvdntan 8 poéng

Den totala podngen for utvirderingskriteriet berdknas som den totala sum-
man for samtliga fragestillningar for samtliga deltagare i utvérderingsgrup-
pen dividerat med fem (5) (antal deltagare i utvarderingsgruppen). Anbuds-
givare kan maximalt erhalla 40 podng for detta utvarderingskriterium.

Anbudsgivarens podng pé utvirderingskriterium genomforandebeskrivning
multipliceras med 0,5.

1. Formaga att arbeta strukturerat och organiserat

Genomforandebeskrivningen ska visa hur anbudsgivaren arbetar for att
driva projekt framat pé ett strukturerat och organiserat sitt utifrn processer,
rutiner etc.

Malformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som pa ett
konkret och tydligt sdtt kan presentera arbetsmetoder, processer och rutiner
etc. som leder till effektiva projekt med god kvalitet utifrén bestéllarens
stdllda krav.”

2. Formaga att arbeta med i projektet angivna tider

Genomforandebeskrivningen ska visa hur anbudsgivaren arbetar med i pro-
jektet angivna tider for att kunna hélla verenskomna tider.

Maélformulering:

“Bestiillaren striivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som pa ett tyd-
ligt sdtt kan beskriva hur anbudsgivaren arbetar med tidplaner, bade gil-
lande projekterings- och produktionstidplaner samt samordning av tidplaner
for att arbeta mot avtalade deltider och firdigstéllandetider.”

3. Formaga att hantera byggarbetsmiljo

Genomforandebeskrivningen ska visa hur anbudsgivaren arbetar for att han-
tera byggarbetsmiljo och byggarbetsmiljosamordning s& att entreprenaden
genomfors pé ett sdkert sitt.

Maélformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som sitter stor
vikt vid att stindigt hdlla sig uppdaterad pa nyheter inom byggarbetsmiljo-
omradet och som strivar efter att alltid uppritthélla en god byggarbetsmiljo
som foljer vid var tid tillampliga krav, riktlinjer etc.”
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4. Formaga att hantera kvarboende hyresgdister

Genomforandebeskrivningen ska visa hur anbudsgivaren avser att arbeta for
att hantera kvarboende hyresgister pa erforderligt sétt utifran vad som anges
i bestillararens mallar for Administrativa foreskrifter.

Malformulering:

”Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som har en god
vana av att hantera kvarboende hyresgiéster och som pa ett strukturerat och
effektivt sitt kan hantera kvarboende hyresgéster i ett projekt.”

5. Formaga att skapa langsiktig ramavtalsrelation med hog tillgdnglighet
vid avrop

Genomforandebeskrivningen ska beskriva hur anbudsgivaren avser skapa en
langsiktig ramavtalsrelation med bestéllaren och hur anbudsgivaren avser att
sikerstilla att resurser finns tillgidngliga vid férnyade konkurrensutséttning-
ar under ramavtalet bade nér det géller att kunna ldmna anbud och att kunna
utféra entreprenader.

Malformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som har en
tydlig strategi for att skapa en langsiktig ramavtalsrelation och som har en
organisationsstruktur som sikerstéiller en hog tillgdnglighet vid avrop ge-

nom f6érnyad konkurrensutsittning under ramavtalet. ”

Muntlig presentation 50 %

Anbudsgivare kommer att kallas till en muntlig presentation vid vilken den
av anbudsgivaren utsedda foretridaren kommer att fa genomféra en muntlig
presentation vilken ska vara baserad pa den till anbudet bifogade genomfs-
randebeskrivningen.

Den muntliga presentationen kommer att goras infér en utvidrderingsgrupp
hos bestillaren bestdende av fem (5) personer.

Foretradaren ska sjédlvstdndigt genomftra presentationen. Utvérderings-
gruppen kan komma att stilla f6ljdfragor med anledning av presentationen
om nagot upplevs som oklart eller behover fortydligas. Var och en i gruppen
utvirderar dérefter det aktuella kriteriet med utgéngspunkt i for kriteriet
angiven malformulering.
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For att kunna erhalla full poédng vid utvirdering av den muntliga presentat-
ionen ska det finnas stod i genomférandebeskrivningen for vad anbudsgiva-
ren presenterar muntligt. Vid presentationen kommer bestéllarens utvérde-
ringsgrupp att utvidrdera den muntliga presentationen utifrén nedanstiende
fragestéllningar som ska besvaras med utgédngspunkt i de mélformuleringar
som framgér nedan under respektive fragestillning. Foretradaren kan hérvid
dven ta utgdngspunkt i av anbudsgivaren tidigare genomfdrda projekt for att
pé ett konkret och exemplifierande sitt besvara fragorna.

Cirka 45 minuter kommer att séttas av fér den muntliga presentationen. Den
muntliga presentationen &r obligatorisk, vid uteblivet deltagande forkastas
anbudet.

Vid den muntliga presentationen kommer kvalitet avseende nedanstaende
angivna frigor/omréden att utvirderas.

Forméga att arbeta strukturerat och organiserat 8 poéng
Forméga att arbeta med i projektet angivna tider 8 poédng
Forméaga att hantera byggarbetsmiljo 8 poing
Férméaga att hantera kvarboende hyresgister 8 poéng
Forméga att skapa langsiktigramavtalsrelation med

hog tillgdnglighet vid avrop 8 poing

Var och en i utvdrderingsgruppen (fem (5) personer) gor en individuell be-
démning avseende de fem (5) ovan angivna kriterierna med utgangspunkt i
for varje kriterium angiven malformulering och med tillimpning av nedan
angiven betygsskala. Personerna i utvdrderingsgruppen kénner inte till
varandras podngsittning och den sammanlagda poidngen rdknas fram forst
efter det att samtliga presentationer slutférts. Anbudsgivare far podng enligt
nedan angiven tabell.

0O Uppfyller mélformuleringen daligt 0 poéng
00 Uppfyller malformuleringen bra 4 poéng
0 Uppfyller malformuleringen mycket bra 6 poéng

O Uppfyller mélformuleringen klart 6ver forvintan 8 poédng

Den totala podngen for utvirderingskriteriet berdknas som den totala sum-
man for samtliga fragestillningar for samtliga deltagare i utvdrderingsgrup-
pen dividerat med fem (5) (antal personer i utvirderingsgruppen). Anbuds-
givare kan maximalt erhélla 40 poédng for detta utvirderingskriterium.

Anbudsgivarens podng pa utvirderingskriterium Muntlig presentation mul-
tipliceras med 0,5.
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1. Formaga att arbeta strukturerat och organiserat

Foretradaren ska under presentationen beskriva, genom konkreta forslag
utifrdn genomférandebeskrivningen, hur anbudsgivaren arbetar for att driva
projekt framat pa ett strukturerat och organiserat sitt utifran processer, ruti-
ner etc.

Malformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som pé ett
konkret och tydligt sétt kan presentera arbetsmetoder, processer och rutiner
etc. med en tydlig koppling mellan den skriftliga genomférandebeskrivning-
en och den muntliga presentationen vilket tyder pa 6verenstimmelse mellan
skriftlig dokumentering av arbetsmetoder och verkligt utférande i entrepre-
nader som leder till effektiva projekt med god kvalitet utifrdn bestéllarens
stdllda krav.”

2. Formaga att arbeta med i projektet angivna tider

Foretriadaren ska vid den muntliga presentationen beskriva hur anbudsgiva-
ren arbetar med i projektet angivna tider for att kunna halla 6verenskomna
fardigstéllandetider.

Maélformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som pé tydligt
sitt kan beskriva hur anbudsgivaren arbetar med tidplaner, bade gillande
projekterings- och produktionstidplaner samt samordning av tidplaner for att
arbeta motavtalade deltider och firdigstédllandetider.”

3. Formaga att hantera byggarbetsmiljo

Foretrddaren ska vid presentationen beskriva hur anbudsgivaren avser att
arbeta for att hantera byggarbetsmiljé och byggarbetsmiljosamordning si att
entreprenaden genomfors pa ett sdkert sétt.

Malformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som sitter stor
vikt vid att stdndigt halla sig uppdaterad pa nyheter inom byggarbetsmiljo-
omradet och som stréivar efter att alltid upprétthalla en god byggarbetsmiljs
som foljer vid var tid tillampliga krav, riktlinjer etc.”

Sida 14
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4. Formdga att hantera kvarboende hyresgcister

Foretridaren ska vid presentationen beskriva hur anbudsgivaren avser att
arbeta for att hantera kvarboende hyresgister pa erforderligt sdtt utifran vad
som bestillararens angivna krav i mallarna for Administrativa foreskrifter.

Maltormulering:

»Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som har en god
vana av att hantera kvarboende hyresgister och som pé ett strukturerat och
effektivt sitt kan hantera kvarboende hyresgéster i ett projekt.”

5. Formdga att skapa langsiktig ramavtalsrelation med hog tillginglighet
vid avrop

Foretridaren ska vid presentationen beskriva hur anbudsgivaren avser skapa
en langsiktig ramavtalsrelation med bestéllaren och hur anbudsgivaren avser
att sikerstilla hog tillginglighet vid avrop under ramavtalet. Anbudsgivaren
kan exempelvis med utgangspunkt i tidigare erfarenhet av att vara ramav-
talsentreprendr beskriva praktiska I6sningar.

Malformulering:

“Bestillaren strivar efter att samarbeta med en anbudsgivare som har en
tydlig strategi for att skapa en langsiktig ramavtalsrelation och som har en
organisationsstruktur som sikerstéller en hog tillgédnglighet vid avrop ge-
nom férnyad konkurrensutséttning under ramavtalet.”

I punkten 4.1 Ramavtalets lingd i ramavtalsutkastet anges foljande.

Ramavtalet giller frin [ange datum] och 16per som ldngst till [ange datum].
Maximal avtalslidngd &r fyra ar fr.o.m. avtalsstart.

Béda parter har ritt att siga upp Ramavtalet efter 18 manader med 6 ména-
ders uppsigningstid utan att ange ndgot skil. En sddan uppsigning ska ske
skriftligen till MKB:s upphandlingsavdelning och uppségningstiden borjar
riiknas frin det att uppsdgningen &r bekréftad.

Trots att Ramavtalet upphor ska dock kontrakt som tilldelats fore nimnda
tidpunkt firdigstillas. Skulle ingen av parterna séga upp Ramavtalet upphor
det likvil att gélla fyra ar efter det att det tratt i kraft.

I punkten 4.2 Avrop i ramavtalsutkastet anges foljande.
Avrop frdn Ramavtalet kommer att ske genom fornyad konkurrensutsittning

inom ramavtalsgruppen. Vid fornyad konkurrensutséttning kommer kontrakt
att tilldelas det anbud som i den aktuella upphandlingen kan uppfylla de
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aktuella kontraktsvillkoren samt ldimnar det mest fordelaktiga anbudet enligt
angiven utvirderingsmodell vid férnyad konkurrensutséttning.

Beroende pé& forutséttningar i den aktuella entreprenaden kan Bestillaren
vélja mellan entreprenadformerna UtfGrandeentreprenad eller Totalentre-
prenad. Bestillaren kan dven vilja att genomfSra totalentreprenad med ge-
mensam forprojektering. Forutsdttningarna f6r respektive entreprenad
kommer att specificeras i det aktuella forfragningsunderlaget.

I punkten UFB.53 Provning av anbud i mall upphandlingsforeskrifter For-
nyad konkurrensutsittning inom Ramavtal byggentreprenader ROT-arbeten
anges foljande.

Beskriv utvirderingsmodell for upphandlingen utifran vald utvérderings-
grund. Anpassa utvirderingsmodellen till forutséttningarna i projektet.

Utvérderingsmodell

Tilldelning sker till det anbud som 4r det mest ekonomiskt férdelaktiga, pa
grunden bista forhallande mellan pris och kvalitet, i enlighet med vad som
framgar nedan.

Utviérderingskriterier kan vara ett eller flera av f6ljande kriterier:

{1 Fast pris.

O Lopande rikning

01 Entreprendrsarvode

1 Muntlig presentation, foretradesvis av platschef eller arbetsledare.
Platschef, arbetsledare eller annan nyckelroll i projektet, for respektive
ramavtalsentreprendr kommer att kallas till muntlig presentation {or att
beskriva arbetssitt, kvaliteter och drivkrafter f6r aktuellt typ av projekt.
Vid denna presentation ska ett visst antal, p& forhand angivna, fragor
besvaras. For exempel pé hur ett presentationsupplidgg kan utformas
hénvisas till UFB.53 i upphandlingsfreskrifterna for ramavtalet.

1 Referenser for platschef, arbetsledare eller annan nyckelroll i projektet.
Ramavtalsentreprendren ska ldamna uppgift om referenser.
Referenserna kommer att kontaktas for att besvara ett antal
projektspecifika fragor avseende kvalitet i utfort uppdrag. Referenserna
kommer att vara kopplade till aktuell typ av projekt, exempelvis om
avropet ror ett stambyte kommer referensprojekten att avse
stambytesprojekt.

Av inbjudan till férnyad konkurrensutsittning kommer framga information
om vilka utvédrderingskriterier som tillimpas vid utvdrderingen och hur
dessa viktas sinsemellan.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att frvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

En forutsittning for att en ansdkan om ingripande mot en upphandling ska
kunna vinna bifall 4r att sékanden visar att denne har lidit eller riskerat att

lida skada av den pétalade bristen i upphandlingen.

Folkets Bygg anfor till grund for sin ansékan att MKB har brutit mot LOU
genom att genomfora upphandlingen i strid med principerna om transparens
och likabehandling. Bolaget har angripit bade forfragningsunderlagets ut-
formning och den genomfdrda anbudsutvirderingen. Kritiken avseende for-
fragningsunderlagets utformning &r hianforlig till bristande tydlighet och till

utvirderingskriteriernas oférenlighet med LOU.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs klara och tydliga
upphandlingsdokument som ger anbudsgivaren tillricklig ledning for att
utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Principerna om forutsebarhet och
transparens innebér dock inte att anbudsgivare i forvdg ska kunna férutse
exakt vilken po#ng dennes anbud kommer att erhalla i utvdrderingen. En
utvirderingsmodell ska vara utformad pé ett sddant sitt att den &r dgnad att
leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet antas.

Folkets Bygg gor gillande att det av forfragningsunderlaget inte gér att
niarmre forstd vad som tillmits betydelse i utvdrderingen och att det ddrmed
dr 1 princip omdjligt for anbudsgivaren att forstd vad det &r for redogérelser

som egentligen efterfragas och behdver ldmnas for hog poédngséttning.

Enligt forvaltningsrittens mening ger dock det av MKB tillampade forfrag-

ningsunderlaget leverantdrerna ett tillrdckligt gott underlag for att avgdra
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vad den upphandlande myndigheten tillmater betydelse vid anbudsutvérde-
ringen och for att kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Forfrag-
ningsunderlaget far diarmed, vad avser grunderna for anbudsutvérdering,

anses uppfylla kraven pé transparens och forutsédgbarhet.

Aven vad avser redovisning av ramavtalets lingd, mdjlighet till framtida
exkludering av leverantor samt hur framtida konkurrensutsittningar kommer
att ske anser forvaltningsritten att upphandlingsdokumenten é&r tillrackligt
tydliga for att uppfylla kraven pé transparens och forutsigbarhet. Enligt for-
valtningsrittens mening har Folkets Bygg inte heller formatt visa att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada till foljd av upphandlingsdokumentens

utformning i nu aktuella hdnseenden.

Vad giller utvirderingskriteriernas foérenlighet med LOU kan konstateras att
en upphandlande myndighet har stor frihet att utforma tilldelnings-
/utvirderingskriterier efter vad den anser vara lampligt i den specifika upp-
handlingen, sé liange tilldelningskriterierna har anknytning till det som upp-
handlas och ir forenliga med de grundliggande principerna som foljer av 4
kap. 1 § LOU. Kriterier som inte syftar till att faststélla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser bedémning av anbuds-
givarens formaga att utféra projektet kan inte utgdra tilldelningskriterier.
Folkets Bygg gor gillande att de tillimpade utvdrderingskriterierna inte ir
tillatna enligt LOU eftersom de &r dgnade att bedéma anbudsgivarens for-
maga att utféra upphandlingens kontrakt och inte att identifiera det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt MKB syftar utvirderingen till att
utréna hur vil anbudsgivaren kommer att kunna utfora sitt uppdrag och inte
till att utreda anbudsgivarens férméga och kapacitet som sadan. Kriterierna
tar enligt MKB séledes inte sikte pa anbudsgivarens férmaga och kapacitet
att utfora uppdraget per se utan pa kvaliteten i utforandet av det som upp-

handlas.
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Enligt forvaltningsrittens mening vinner MKB:s uppgifter hdrvidlag stod i
forfragningsunderlagets formuleringar. Forvaltningsritten gér bedomningen
att det framstar som att de aktuella kriterierna snarare syftar till att bedoma
kvaliteten i utférandet av det som upphandlas 4n anbudsgivarens férméga
och kapacitet att utféra uppdraget. Kriterierna fir ddrmed anses ha adekvat
koppling till det som upphandlas. Forvaltningsritten finner mot bakgrund

hirav inte visat att de tillimpade utvdrderingskriterierna strider mot LOU.

Vad avser anbudsutvirderingen gor Folkets Bygg géllande att bolaget rétte-
ligen skulle ha tilldelats fler podng. Bolaget ifrigasétter 4ven om utvirde-
ringen har skett i enlighet med i forfragningsunderlaget uppstillda kriterier
samt hur det dr mojligt att tilldelas sé skiftande poidng som bolaget har gjort.
Forvaltningsritten anser dock inte att det som Folkets Bygg anfort visar att
MKB vid utvirderingen av anbuden avvikit fran forfragningsunderlaget,

tagit ovidkommande hénsyn eller pé annat sitt agerat 1 strid med LOU.
Vid nu angivna forhéllanden och da Folkets Bygg inte heller i 6vrigt anfort
nagot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska anstékan av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR05)

Mattias Steen

Lena Palmér har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r nojd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hut det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fot
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 t1d, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillaimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

Fér fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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