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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalfsrbundet Inkép Gévleborg (Inkép Gévleborg) genomfor en
upphandling av ramavtal avseende “Elmateriel Gévleborgs lin”. Inkdp Gav-
leborg upphandlar i egenskap av upphandlande myndighet for de till for-
bundet ansluta kommunerna och som ombud fSr §vriga. Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 2 december 2016.
Nitt tilldelningsbeslut fattades den 8 december 2016 varvid Ahlsell Sverige
AB (Ahlsell) antogs.

Rexel Sverige AB (Rexel) anssker om verprévning och yrkar att upphand-
lingen ska réttas innebirande att en ny utvirdering ska ske ddr anbudet fran

Abhlsell inte ska beaktas.

Inkép Giivleborg bestrider bifall till ansdkan.

Ahlsell bestrider bifall till ansSkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Bestimmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomforas regleras i
den numera upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i
den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt Sver-
gangsbestimmelser till den nu géllande lagen ska den upphévda lagen till-

limpas for sddan upphandling som har péborjats fore ikrafitrddandet.

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Rexel anfort dr
visat att Inkop Givleborg brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och detta medfrt att Rexel lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna

innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett lik-
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viirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pa ett ppet
sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna anfor

Rexel anfor bla. foljande. Ahlsells anbud uppfyller inte samtliga obligato-
riska krav och skulle didrmed ha forkastats. Inkdp Gévleborg har agerat i
strid med likabehandlingsprincipen genom att utvérdera och anta det anbu-
det. I en kompletterande bilaga redogjorde Ahlsell bl.a. for varfor artiklarna
vara att anse som likvirdiga med de som efterfragats. Enligt frigor och svar
far likvérdiga artiklar erbjudas, men Ahlsell har erbjudit artiklar som inte
kan anses vara likvirdiga det som efterfragats. Ett flertal av artiklarna har
inte ens pastitts vara likvirdiga med de som efterfrigats och har dérfor dn-
dats i efterhand. Det &r ostridigt att Ahlsell inte erbjudit likvérdiga produkter
avseende position 92, 95-97 och 99. Ahlsell har inte visat att erbjudna pro-
dukter #r likvirdiga. Dirtill har Ahlsell tillatits att gora en otilldten komplet-
tering. Det #r inte friga om en rittning av en uppenbar felskrivning, utan
Ahlsell har bytt ut offererade artikelnummer mot andra artikelnummer. Oav-
sett anledningen till att fel artiklar har erbjudits utgdr inte det ett uppenbart
skrivfel enligt 9 kap. 8 § LOU. Detta dé savil anbudsgivare som Inkdp Gav-
leborg inte utan storre svarigheter kunnat forsta vad som rétteligen avsags.
Den omsténdigheten att Inkdp Gévleborg begirt en komplettering visar att
de faktisk inte forstatt att det varit friga om en uppenbar felskrivning. Ef-
tersom Ahlsells komplettering har inneburit att nya artiklar erbjudits i f6r-
hallande till anbudet har nya sakuppgifter tillforts anbudet. Kompletteringen
har syftat till att uppfylla ett obligatoriskt krav som inte var uppfyllt nir an-
budet gavs in. Ahlsell ansvarar sjilv for att anbudet stimmer Gverens med
de efterfragade kraven och borde dérfor upptéckt detta fel innan anbudet
limnades in. Rexel skulle ha rangordnats pé forsta plats om inte Inkdp Gév-
leborg antagit Ahlsell i strid med likabehandlingsprincipen. Rexel har lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada till f51jd av Inkdp Gévleborgs agerande.
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Inkép Givleborg anfor bla. f5ljande. Efter det forsta tilldelningsbeslutet
uppmanades Ahlsell ait fortydliga likvirdigheten pa vissa produkter i sitt
anbud. D4 uppdagades det att underleverantdren givit fel artikelnummer pa
vissa produkter. Ahlsell har dérefter korrigerat de felaktiga artikelnumren i
sitt fortydligande. Vidare fortydligades likvérdigheten pé vissa produkter.
Inkop Giévleborg anser att det handlar om ett fortydligande da Abhlsell hand-
lat i god tro. Ahlsell har inte kunnat rdda ver de artikelnummer som under-
leverantéren har uppgett. Ink6p Gévleborg anser att skriftliga fortydliganden
angéende vissa produkter #r tillrickliga och att Ahlsell endast har fortydligat
de felaktiga artikelnumren, inte éndrat sina offererade priser. De offererade

produkterna &r att anse som likvérdiga.

Ahlsell anfor bl.a. foljande. Det dr den upphandlande myndigheten som har
att bedéma om den offererade produkten motsvarar den efterfrigade pro-
dukten. Ahlsell har i sitt fortydligande visat pa vilket sitt de offererade pro-
dukterna #r likviirdiga de efterfragade produkterna. Ahlsells fortydligande &r
tillatet enligt 9 kap. 8 § LOU. Ahlsell har inte pa négot sétt &ndrat sitt anbud
genom fortydligandet utan endast konkretiserat de uppgifter som redan
framgatt av anbudet. Utdver det har Ahlsell korrigerat uppenbara skrivfel
avseende artikelnummer i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det framgér av den
prisbilaga som anbudsgivarna skulle fylla i att vissa positioner tagits bort
frén filen vilket medfSrt att numreringen for positionerna efter position 93
inte foljt samma siffra som angivna rader. Denna forskjutning har medfort
att Ahlsell angivit artikelnummer f5r den numrering som foljt av radnumren
som angivits istéllet for positionerna. Dessa uppenbara skrivfel, som berott
pa utformningen av prisbilagan, kan inte ses som att Ahlsell inte har offere-
rat likviirdiga produkter fr de produkter som efterfrigats. Ahlsell har ge-
nom att fortydliga artikelnumren inte pé ndgot sitt dndrat sitt anbud utan

endast konkretiserat de uppgifter som redan framgétt av anbudet.
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Forfragningsunderlaget
Av forfrigningsunderlaget punkten 4.1 framgér bl.a. foljande.

41 Pris

Pris skall i4mnas p& denna forfrdgans prisbilaga. Samtliga efterfrégade positioner
i varukorgen prisséttas. Om efterfrégad produkt inte ldngre finns i sortimentat,
offereras likvardig produkt.

I Fragor och Svar framgér bl.a. foljande. Under fraga 9 har Inkop Gévleborg
angett att likviirdiga artiklar far offereras pa samtliga positioner. Om s
kriivs kan upphandlande myndighet be om en produktspecifikation som kan
pévisa att produkten #r likvdrdig den som efterfrigats. Under friga 17 har
Inkop Givleborg angett att om en anbudsgivare efter anmodan inte kan pa-

visa likvirdighet pa offererad produkt kommer anbudet att forkastas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget, déir frdgor
och svar ingdr, framgar att likviirdiga produkter fér offereras samt att upp-
handlande myndighet kan anmoda en anbudsgivare att pavisa likvérdighet-
en. Sa som kravet har utformats foreligger bristande kravuppfyllelse forst
om inte heller den produkt som anbudsgivaren har offererat istillet anses
likvirdig. Inkop Gévleborg har begirt att Ahlsell pavisar likvérdigheten i
sitt anbud. Rexel har anfort att Ahlsells offererade produkter inte &r likvir-
diga med de efterfrigade. Inkdp Gévleborg har anfort att produkterna &r att
anse som likvirdiga. Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasitta Inkop
Givleborgs bedémning av likvirdigheten och skiil for ingripande enligt
LOU fsreligger inte pa den grunden. Rexel har vidare anfort att Ahlsell inte
har riittat en uppenbar felskrivning utan Ahlsell har bytt ut artikelnummer i
sitt anbud mot andra artikelnummer och pa s sitt erbjudit nya artiklar. In-
kop Gavleborg har anfort att Ahlsell endast har fortydligat de felaktiga arti-
kelnumren och inte #indrat sina offererade priser. Ahsell har anfort att det i

prisbilagan tagits bort vissa positioner som medfort att numreringen for po-
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sitionerna inte f5ljt samma siffra som angivna rader. Forskjutningen har
medfort att Ahlsell angivit artikelnummer f5r den numrering som foljt av
radnumren som angivits istéillet for positionerna. Enligt forvaltningsrittens
mening fSreligger sidana omstiindigheter att det &r friga om rittelse av ett
uppenbart skrivfel och det &r ddrmed inte en otilliten komplettering. Rexel
har i sin ansékan inte visat att Inkdp Gévleborg brutit mot ndgon av de
grundléiggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att
detta medfrt skada eller risk for skada. Ansékan om Sverprévning ska dir-

for avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Eriksson

forvaltningsréttsfiskal
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6t offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa £61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



