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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sodertilje kommun (Sédertilje) och Telge AB (Telge) genomfor en sam-
ordnad upphandling fér Telge AB med dess bolag och Sodertélje kommun
med avsikt att teckna ramavtal med flera aktérer av akuta och planerade

elinstallationsarbeten, dnr T1 2009-25.

Ssdertilje och Telge beslutade den 25 augusti 2009 att avbryta upphand-
lingen med motiveringen att ett fel i prisutvirderingen hade upptéckts. Vi-
dare angavs det i beslutet att Sddertélje och Telge skulle g& ut med en ny

upphandling sa snart som majligt.

Lansrétten har den 4 september 2009 interimistiskt férordnat att beslutet

om avbrytande av upphandlingen tills vidare inte ska gélla.

Norsborgs Eltjinst Aktiebolag (Norsborg) anséker om éverprévning och
yrkar att lansritten dels ska upphéva beslutet att avbryta upphandlingen,
dels att upphandlingen ska aterupptas och slutforas. Till st6d for sin talan
anger Norsborg i huvudsak foljande. Den 26 augusti 2009 tog Norsborg
emot beslutet om att avbryta upphandlingen pé grund av att ett fel 1 prisut-
vérderingen hade upptickts. Eftersom grunden till beslutet var otydligt bad
Norsborg om ett fortydligande. Per Florentin pa Telge Inkdp AB som
genomfdr upphandlingen svarade d4 att de upptéckt ett fel i berakningsun-
derlaget da Volyrnema inte var jimforbara pa ett “konsistent” sitt. Inga
ytterligare uppgifter har ldmnats ut med hénvisning till att sekretess allt-

jamt géller for upphandlingen.

Avbrytande av en upphandling &r ett undantagsférfarande vid vilket en
upphandlande enhet alltjimt méaste iaktta grundliggande gemenskapsrétts-
liga principer inom offentlig upphandling. Fér att en upphandlande enhet
ska ha ritt att avbryta upphandlingen krévs sakliga skal for beslutet och att
enheten nir den fattar ett sddant beslut iakttar de grundlaggande gemen-

skapsrittsliga principerna. Kravet p4 transparens forutsatter att den upp-
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handlande enheten redan i forfragningsunderlaget ldmnar upplysningar om
det som kan leda till att en upphandling avbryts. I strid mot denna princip

har upplysningar inte ldmnats om vilka brister i forfragningsunderlaget

som skulle ha medfort att upphandlingen méste goras om.

| fraga om grunden for beslutet 4r det oklart p& vilket sétt den utvarde-
ringsgrund som valts skulle vara felaktig. Helt klart ar att det dr mojligt att
utféra en utvirdering av anbuden enligt den valda modellen. Att utvérde-
ringen hade kunnat utformas pa ett annat sitt ar en annan fréga. Attnui
efterhand 6nska anvinda en annan utvirderingsmodell utgor inte sakligt
skal till att avbryta upphandlingen dé& Sodertélje och Telge redan innan de
gick ut med upphandlingen har tagit stéllning i den frigan och dérvid haft

moilighet att beakta andra alternativa utvirderingsmodeller.

Mot bakgrund av de samtal med Per Florentin som foregick beslutet finns
det sven skil att misstinka att grunden till beslutet kan vara att det av na-
gon anledning &nskas att Norsborgs anbud inte skulle erhalla s& goda pris-
poing som det gjorde. Det har efter kontakt med de referenser som Nors-
borg lamnat framkommit att utvarderingen av anbuden i vart fall har fort-
gatt s 1angt att dessa referenser har kontaktats. Sodertilje och Telge har
sammanfattningsvis vare sig visat att det foreligger sidana brister 1 for-
fragningsunderlaget som utgdr sakliga skél for att avbryta upphandlingen,
eller att deras agerande uppfyller gallande krav pa transparens och forut-

sdgbarhet.

Till stod for verklagandet har dven &beropats Kammarréttens 1 Goteborg

dom av den 7 november 2006 1 mél nr 5375-06.

Sodertilje och Telge bestrider bifall till anstkan och anfor till stéd for sin
talan i huvudsak foljande. Telge och Sédertélje har upptéckt felaktigheter 1
berdkningsunderlaget, dir volymerna inte &r ] dmforbara pa ett konsistent
sitt, vilket medfort att det inte har gétt att genomf{ora en utvirdering. De fel

som upptickts dr foljande.
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1. Utvirderingsvolymen 2 000 arbetstimmar avseende elekiriker &r
inte 1 enlighet med prognoserna,

2. iforfrigningsunderlaget och prisbladet har den namngivna netto-
prislista, som ska ligga till grund for péslag pa nettoprislista, sak-
nats, och

3. det uppskattade antalet kilometer &r inte i enlighet med prognoser-

na.

Norsborg genmiler bl.a. foljande. Onskemal om att ange andra volymer
for utvirderingskriteriet pris &r inte sakligt skl for att avbryta upphand-
lingen. Oavsett volymernas storlek s sérskiljer de entreprendrerna utifrén
de pris som limnats i respektive anbud. Om volymerna avspeglar hur for-
delningen mellan de olika priskategorierna kommer att te sig under avtals-
tiden 4r inte avgdrande for frigan om det 4r méjligt att genomfora en ut-
virdering. Om denna utvirderingsmodell kan anses vara optimal eller inte
for det som upphandlas saknar betydelse och det &r en friga som Sodertélje
och Telge har att ta stéllning till innan de gér ut med en upphandling. Det
4r dessutom oklart om de prognoser som det hénvisas till har utforts fore
eller efter det att upphandlingen inleddes. Prognoser som ska ligga till
grund foér en utvirderingsmodell méste givetvis utforas innan upphandling-
en ska genomftras. Om en upphandling tillats avbrytas pé si 16sa grunder
som i det hér fallet skulle anbudsgivare inte kunna utga ifran att en upp-
handling i regel kommer att leda till kontrakt. Det finns da en risk for att
anbudsgivare i mindre utstrickning ldgger ner resurser pa att limna anbud i
offentliga upphandlingar, négot som skulle motverka en effektiv konkur-

rens.

Det har inte motiverats pa vilket sitt volymerna skulle vara felaktiga, hur
de skiljer sig fran de prognoser som det hénvisas till eller vilka volymer
som istillet ska tillimpas. Enligt Norsborg &r de angivna volymerna fullt

rimliga. Vidare ger den angivna utvirderingsmodellen en fullt normal f6r-
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delning for ett sddant service- och underhéllsarbete som upphandlingen

avser.

Vad giller det uppskattat antal kilometrar avser denna punkt endast resor
utanfor Sédertilje kommun. Av punkt AFB.52 i forfrAgningsunderlaget
framgar att inom kommungransen inkluderas milersittningen istéllet 1 tim-
priset. Vidare framgér det av punkten dels att timpriset ska omfatta alla
med arbetet forbundna kostnader, dels att utféraren ersétts sarskilt for
kostnader i samband med resor utanfér Stdertélje kommun. Under rubri-
ken "Uppdraget” i forfragningsunderlagets punkt AFA.21, anges att upp-
draget avser elinstallationsarbeten i S6dertdlje kommun. Av punkt AFA.22
anges vidare att objekten finns placerade i Sédertélje kommun. Antalet
resor utanfér kommunen kan dirmed férvéntas bli begrénsat. I utvérde-
ringsmodellen har det ocksé angetts en liten volym sddana resor vilket allt-

s& dverensstimmer med det uppdrag som upphandlas.

Avseende grunden att namngiven nettoprislista saknas ar det oklart vad
som avses. Mojligen har 6nskemalet varit att alla anbudsgivare ska anvén-
da sig av en viss materialleverantdr, ndgot som i sig skulle strida mot de
grundldggande principerna for offentlig upphandling. Oavsett kan avsak-
naden av en sadan nettoprislista inte ha paverkat utgangen i upphandling-

en.

Dirutéver &r pris bara ett av de ménga kriterier som ligger till grund for
vilket anbud som anses vara “totalekonomiskt mest fordelaktigt”. De om-
stindigheter som gjorts géllande av Sédertélje och Telge far darfor ingen

avgorande betydelse f6r anbudsutvirderingen.

Sodertilje och Telge anfor dérefter i huvudsak foljande. I AFA.21 fram-
gar att omfattningen p4 arsbasis &r cirka 10 miljoner kr, vilket inte dver-
ensstimmer med de angivna volymerna i prisbladet. Det uppskattade anta-
let kilometrar utanfor Sédertélje kommun 4r inte i enlighet med prognoser-

na d& Telge Nit AB har ett flertal anldggningar utanfor Sédertélje kom-
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mun. Den uppskattade volymen om 500 kilometer &r dérfor alldeles for

14g. Med anledning av att anbudsgivarna inkommit med olika nammngivna

prislistor gar denna del i utvérderingskriteriet *pris”, inte att utvérdera.

Norsborg genmiiler foljande. I forfragningsunderlaget har det uttryckligen
efterfrégats information om vilken leverantdr och prislista som anbudet
avser. Det 4r ddrmed en sjilvklarhet att anbudsgivarna angett olika prislis-
tor. Varken detta, det som anforts avseende antalet kilometer eller att arbe-
tet som ska utforas inte #r av samma omfattning som de poster som ska
utvirderas i prisbladet, utgér hinder for en utvérdering. Det framgar dess-
utom uttryckligen av prisbladet att angiven utvarderingsvolym endast &r en
forvantad férdelning mellan kostnader som ingér i utvérderingen. Det &r
fullt mojligt att jimfora och utvérdera anbudsgivarnas priser oavsett om

den totala volymen uppgér till 10 miljoner kr eller ndgot annat.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

19 kap. 9 § LOU stadgas féljande. En upphandlande myndighet skall sna-
rast mojligt skriftligen underrétta anbudssskandena och anbudsgivarna om
de beslut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt
och om skiélen for besluten.

En s&dan underrittelse skall limnas dven nér en upphandlande myndighet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gatt ut inbjudan att
ldmna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
ranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.
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Ldnsrattens bedomning

Norsborg har i méalet ansékt om att lansrétten ska upphéva Stdertéljes
och Telges beslut om att avbryta upphandlingen avseende ramavtal
for akuta och planerade elinstallationsarbeten. Fragan i malet &r dér-
med huruvida Sédertélje och Telge har haft fog for sitt beslut att av-
bryta upphandlingen.

Av EG-domstolens dom den 18 juni 2002 i mal C-92/00 foljer att be-
stdimmelserna om Sverprovning i LOU ska tillampas dven pa beslut

om avbrytande av upphandling, jfr RA 2005 ref. 62.

Vad giller ett avbrytande av upphandling har denna foreteelse belysts
vid ett flerta] tillfillen genom avgdranden frén EG-domstolen och
genom Regeringsrittens tolkningar av dessa avgtranden. Av den be-
fintliga praxisen har det klarlagts att en upphandlande enhet befogen-
het att avbryta en upphandling inte dr forbehéllna undantagssituatio-
ner eller di det finns tungt vdgande skil, samt att en forutsittning for
ett beslut av att avbryta en upphandling &r att den upphandlande enhe-
ten foljer de grundlidggande reglerna i férdraget i allménhet och prin-
cipen om forbud mot diskriminering p& grund av nationalitet 1 synner-
het. Av praxis foljer dven att ett beslut om avbrytande maste vila pa
sakligt godtagbara skl och att det inte f&r vara godtyckligt. (Jir. EG-
domstolens dom C-92/00, Regeringsrittens dom av den 4 juni 2009 1
mél nr 4239-07 samt RA 2008 ref. 35). |

Norsborg har i sitt verklagande anfort att Sédertdlje och Telge inte i
tillricklig utstrickning motiverat sitt beslut att avbryta upphandlingen.
Vidare har Norsborg anfort att Sédertélje och Telge brutit mot den
gemenskapsrittsliga principen om transparens i det att den angivna

grunden fér avbrytande inte tagits upp i forfragningsunderlaget och att
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den dirmed inte varit kind eller férutsebar for anbudsgivarna. Slutli-

gen har Norsborg anfort att Sédertilje och Telge inte f6rmétt visa att

de har haft godtagbara sakliga skl for att avbryta upphandlingen.

Fragan om upphandlande myndighets skyldighet att utldmna informa-
tion om skilen for ett avbrytande och for att géra om en upphandling
regleras primért i 9 kap. 9 § andra stycket LOU. I den skrivelse som
den 25 augusti 2009 tillstillts samtliga anbudsgivare i den aktuella
upphandlingen angavs att upphandlingen avbrutits pé grund av aft eft
fel i prisutvirderingen upptéckts. Vidare informerades om att Soder-
tilie och Telge hade for avsikt att s snart som mdjligt gé ut med en
ny upphandling. P4 begéran har detta fortydligats ytterligare av upp-
handlade myndighet. Lansrétten kan inte finna annat &n att Sodertélje
och Telge dirmed uppfyllt de krav pa underréttelse som uppstélls 1 9
kap. 9 § LOU.

Fragan om Sodertélje och Telge brutit mot principen om transparens i
det att den angivna grunden for avbrytande inte tagits med i forfrag-
ningsunderlaget har provats i EG-domstolen genom dess avgorande
av den 16 oktober 2003 i mal nr C-244/02. I detta avgérande har EG-
domstolen konstaterat att en upphandlande enhet som vid utvérdering
av inkomna anbud uppticker att den med hénsyn till innehallet i an-
budsinfordran, och pa grund av fel som begétts vid forhandsbeddm-
ningen, inte kan anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, har
ritt att avbryta upphandlingen under iakttagande av de gemenskaps-
réttsliga principerna inom offentlig upphandling. Av detta foljer, en-
ligt lansrittens mening, att en upphandlande enhets mojlighet att av-
bryta en upphandling inte kan begrénsas till att avse de eventuella
avbrytandeklausuler som tagits upp i forfrdgningsunderlaget. En an-
nan ordning skulle medféra att den upphandlande enheten i vissa situ-

ationer skulle tvingas att genomfora en offentlig upphandling som inte
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ar den ekonomiskt mest fordelaktiga enbart av det skélet att upphand-
lande enhet inte tagit in den eventuella avbrytandegrunden i sitt for-
fragningsunderlag. Att stdlla ett sddant krav skulle &ven medf6ra
orimliga krav pa forutsebarhet p& den upphandlande enheten 1 det att
denna skulle tvingas att ta upp alla tdnkbara avbrytandesituationer 1

sitt forfragningsunderlag.

I det aktuella fallet har St¢dertélje och Telge avbrutit den ifrdgavaran-
de upphandlingen med motiveringen att de i utvérderingsfasen upp-
tackt att det 1 forfragningsunderlaget f6rekommer brister till £61jd av
felaktigheter vid férhandsbedémningen och utformandet av forfrag-
ningsunderlaget. Dessa brister medfor, enligt vad Sodertédlje och Telge
anfort, att de omdjligen kan utféra en rittvisande utvérdering samt att
en utvirdering skulle komma att medfora att det ekonomiskt mest

fordelaktiga beslutet eventuellt inte kommer att vinna upphandlingen.

Lansratten finner att de av Sodertélje och Telge anforda skélen for
avbrytande av upphandlingen &r att anse som godtagbara sakliga skél.
Vidare finner ldnsrétten att det inte dr visat i malet att Sodertélje och
Telge vid genomférandet av avbrytandet skjulle ha brutit mot nagon av
de gemenskapsrittsliga principerna inom omradet for offentlig upp-
handling. Norsborgs ansékan om ¢verprévning ska vid s&dant forhal-

lande avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

(A~

lansrittsfiskal

Foredragande har varit Mattias Berger.



DV 3109/1A » 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kominer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det it av vikt for ledning av rittstil-
Jimpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6vetklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av tverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadtess och telefonnmummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dr kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om provningstillstind,

4, den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa il stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen till linsritten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



