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SOKANDE

Taxi Helsingborg AB, 556103-6913
Bergavigen 9
254 66 Helsingborg

Ombud: advokaterna Markus Garfvé och Fredrik Winroth
Advokatfirma Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

MOTPART

Lunds kommun KONKURRENSVERKET
Box 41 oadd
221 00 Lund 255 -05- 15

Ombud: upphandlingsjuristen Delia Ander Avd
Lunds kommun Dnr

Box 41
221 00 Lund KSnr Aktbil

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Taxi Helsingborg AB:s ansdkan om ingripande
enligt LOU och forordnar att Lunds kommuns upphandling Férdtjénst Lund
2017 (KS 2017/0950) far avslutas forst sedan réttelse har skett pé s sitt att
Taxi Helsingborg AB:s anbud tas upp till fortsatt provning.

Dok.Id 429938

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Lunds kommun genomfor en upphandling benémnd Férdtjénst Lund 2017
(KS 2017/0950). Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om Sppet for-
farande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 15 februari 2018 ska
kontrakt tilldelas DRT Solutions AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Taxi Helsingborg AB (Taxi Helsingborg) ansdker om dverprévning

av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan
rittelse har vidtagits pa sa sitt att Taxi Helsingborgs anbud inte forkastas
pé av Lunds kommun angiven grund. Till grund for talan anfor bolaget
foljande. Kommunen har forkastat bolagets anbud med hénvisning till att
det kvalificeringskrav som foljer av forfrigningsunderlaget punkt 3.4 inte
4r uppfyllt. Taxi Helsingborgs anbud uppfyller emellertid kravet, varfor
forkastandet har skett i strid med likabehandlingsprincipen. Taxi Helsing-
borg har ldmnat det ligsta anbudsutvérderingspriset och hade tilldelats
kontrakt om forkastandet inte hade skett. Taxi Helsingborg har dérmed lidit

eller riskerat att lida skada av kommunens dvertridelse av LOU.

Kommunen har forkastat bolagets anbud eftersom den av bolaget ingivna
kvalitet- och miljredovisningen inte har godtagits som bolagets eget
kvalitets- och miljledningssystem. Detta d& det i bilagan hénvisas till
Taxi Kurir pé sid. 4 och till Taxi Helsingborg i Malmd pa sid. 5. Att den
aktuella handlingen inte skulle vara Taxi Helsingborgs kvalitets- och
miljsledningssystem bestrids. Dérutdver har det inte heller krévts att nagot
eget kvalitets- och miljoledningssystem ska ges in. Det som efterfrigas i
forfragningsunderlaget &r enbart en beskrivning av kvalitets- och miljo-
ledningssystemet. Vad som fSljer av kravet &r att anbudet ska innehélla

information om kvalitets- och miljéledningssystem.
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Taxi Helsingborg har uppfyllt kravet s som det har formulerats. Bolaget
har gett in bilagan “Vart sitt att arbeta med Kvalitet och miljé”. Som
anges pa sid. 1 och sid. 3 i bilagan &r dokumentet Taxi Helsingborgs
verksamhetsmanual. Genom den ingivna bilagan har bolaget redogjort for

bolagets kvalitets- och miljéledningssystem pa sddant sitt att kravet &r upp-

fyllt.

Dock har nigon mindre, uppenbar felskrivning skett. Taxi Helsingborg har
missat att i den l6pande texten pa sid. 4 dndra frin bolagets systerbolag Taxi
Kurir till Taxi Helsingborg och skrivit fel pa bolagets namn pa sid. 5. Sett
till hela dokumentet i dess sammanhang &r det uppenbart att hinvisningarna
ror sig om felskrivningar. P4 sid. 3 framgar t.ex. pé tre olika stéllen att

dokumentet avser Taxi Helsingborg.

Lunds kommun anser att anskan ska avslés och anfor foljande. Taxi
Helsingborg har inte ldmnat ett anbud innehallande bevisning for att alla
kvalificeringskrav uppfylls och har dérfor diskvalificerats fran vidare

provning.

Taxi Helsingborg har i anbudet i bilaga Vit sitt att arbeta med Kvalitet
och Milj6” hinvisat till Taxi Kurir p sid 4 och till Taxi Helsingborg i
Malmé (ett sadant foretag existerar inte) pa sid 5. Det ar inte ostridigt att
detta #r en felskrivning. Dokumentet kan inte godkénnas som ett intyg pa
Taxi Helsingborgs eget kvalitets- och milj6ledningssystem som tilldimpas i

verksamheten.

Av skrivningen “Redogdr for ert kvalitets- respektive milj tledningssystem”
framgér tydligt att de handlingar som efterfragas ska styrka det anbuds-
givande bolagets uppfyllande av kvalificeringskravet. Taxi Helsingborg
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synes mena att ett kvalitets- och miljoledningssystem, vilket som helst kan

inges, vilket faller pa sin egen orimlighet.

Det #r av yttersta vikt for Lunds kommun att leverantSrerna bedriver

ett systematiskt miljo- och kvalitetsarbete i sin verksamhet, tredjeparts-
certifierade eller inte. I forevarande fall har kommunen inte med nagon som
helst sikerhet fatt bekriiftat att si dr fallet nir den till anbudet fogade be-
skrivningen refererar till andra foretag i flera hénseenden. Ett annat foretags
kvalitets- och milj6ledningssystem kan inte dberopas till styrkande av

stallda kvalificeringskrav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
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Taxi Helsingborg anfor till grund f6r sin anskan att Lunds kommun har
brutit mot LOU genom att i strid med likabehandlingsprincipen forkasta
bolagets anbud trots att aktuellt krav avseende kvalitets- och milj6lednings-

system har uppfyllts av bolaget.

Av utvirderingsprotokollet i upphandlingen framgér att Lunds kommun har
forkastat Taxi Helsingborgs anbud med hénvisning till att bolaget inte har
lamnat ett komplett anbud dér alla kvalificeringskrav uppfylls. Kommunen
har grundat denna beddmning pé att kvalitets- och miljéredovisningen som
anges i anbudet i bilaga Vart sitt att arbete med kvalitet och milj6” inte kan
godkinnas som Taxi Helsingborgs eget kvalitets- och milj6ledningssystem,
eftersom det i dokumentet pé ett stélle hinvisas till Taxi Kurir och pa ett
stille till Taxi Helsingborg i Malmé AB samt att annat foretags kvalitets-

och miljéledningssystem inte kan dberopas.

Det aktuella kravet avseende kvalitets- och miljéledningssystem aterfinns i
forfragningsunderlegat under punkten 3.4 och lyder som foljer.
3.4 Kvalitets- och miljéledningssystem

Anbudet skall innehdlla information om anbudsgivarens kvalitets- och
miljoledningssystem.

Observera

Om anbudsgivaren dr certifierad ISO 9000-serien eller ISO 14000-
serien for sitt kvalitets- och miljéledningssystem svara endast JA i fri-
textrutan nedan och bifoga certifikaten till anbudet.

Om anbudsgivaren har utarbetat ett eget kvalitets- och miljolednings-
system, beskriv detta i fritextrutan nedan.

Redogor for ert kvalitets- respektive miljoledningssystem

Fritext
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Taxi Helsingborg har till sitt anbud bifogat ett dokument i vilket bolagets
kvalitets- och miljsledningssystem beskrivs. Aven om dokumentet, s& som

- anfbrs av kommunen, p4 tv4 stillen innehéller fel bolagsnamn framgér det
enligt rittens bedomning med tillréicklig tydlighet att dokumentet avser Taxi
Helsingborgs kvalitets- och miljéledningssystem. Anbudet innehéller

saledes information om anbudsgivarens kvalitets- och miljéledningssystem.

Enligt riittens mening har Taxi Helsingborg uppfyllt kravet si som det har
formulerats. Lunds kommun har s&ledes agerat i strid med likabehandlings-

principen genom att pa angiven grund forkasta Taxi Helsingborgs anbud.

Ritten finner ddrmed visat att Lunds kommun i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot 4 kap. 1 § LOU. D4 Taxi Helsingborg till foljd
hérav har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande
mot upphandlingen. Upphandlingen bor réttas pa sadant sétt att Taxi
Helsingborgs anbud tas upp till fortsatt prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/Anders Mattsson

Lena Palmér har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill verklaga férvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammatritten i fotvaltningstittens avgdrande fast. Det ar
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller daefot viktigt att det klatt och tydligt framgér
lamnas till forvaltningstitten. Adressen till av dverklagandet till kammarritten varfor man
fotvaltningsritten framgar av avgdtandet. anset att ptovningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt- . . .
ningsritten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor- Skrivelsen med &vetldagande ska innehalla
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand- o
ling, eller det vid en sadan fothandling har 1. Klagandens person- elletr organisations-

angetts nir det kommer att meddelas, ska nummet, postadress, e-postadress och

dock Gverklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckot fran den dag som avgdrandet med- t§lcfon. Aven adress och telefonnummer
delades. Fét offentlig patt riknas tiden £6t dll arbetsplatse.x} ska anges, samt C:?’Cf{'_ﬁueu
overklagande alltid frin den dag avgdrandet annan gdress dir Klaganden kan nis £6t
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nésta vardag.
Om samiliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarrétten adressuppgifter har limnats tidigate 1

. malet och fortfarande ir aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drSjsmal
anmélas till kammartitten.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten hat
kommit tl,

2. uppgift om det avgbrande som &ver-
klagas — forvaltningstittens namii, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

3. de skil som klaganden anget tll stéd £6r

9. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begitan om provnings dllstind,

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il 4. den dndring av forvaltningsrittens
3. det it av vikt £6r lednin avgdrande som klaganden vill £4 4l stand,
. detarav Of i€ g av

tittstillimpningen att Gverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill iberopa och
av hogre ritt, ellet vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

4. det annars finns synnetliga skél att prova
Sverklagandet.

Forts. nisia sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotrsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
rdtten.

www.domstol.se



