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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Harjedalens kommun genomfor en upphandling av ett ledarutvecklingspro-
gram (dnr KS 2018/409). Upphandlingen genomfdrs som ett forenklat forfa-
rande. Av ett tilldelningsbeslut fran den 5 november 2018 framgar att upp-

handlingen tilldelats ReZon AB.

Affarskraft i Skandinavien AB (bolaget) ansdker om verprévning och
anfor bl.a. foljande. Hérjedalens kommun har kallat bolaget till en presentat-
ion efter att bolagets anbud godkénts. Bolaget har d& antagit att detta avsett
en presentation av savél ansvarig konsult som programidé samt att det 4r vid
detta tillfille som de uppstillda fragestdllningarna i anbudsforfragan ska be-
svaras. Bolaget har alltsd inte uppfattat presentationstillfillet som en form
av uttagning dédr en insats skulle genomf6ras. Vid presentationstillfillet har
bolaget kunnat svara pa frigor samt visa pa delar av det material som ingér i
utbildningen. Trots detta har kommunen valt att ange virdet underkénd an-
budsgenomgang (diskvalificerad). Om uppldgget vid presentationstillfillet
bedémdes vara otydligt borde kommunen ha stillt ytterligare fragor. I det
protokoll som ldmnats finns bara nagra sporadiska anteckningar och sam-
manfattningar, dér vissa av dem &r helt felaktiga eller feltolkade. Kommu-
nen avser nu att teckna ett avtal med en leverantér som medfér mer 4n
dubbla kostnader jamfort med vad bolaget erbjudit. Bolaget har valt att siitta
ett mycket lagt pris, eftersom kommunen har begransade resurser. Vidare
har kommunen inte tagit kontakt med en av de referenser som bolaget l4m-
nat. Enligt en utvirdering frdn denna referens levererar bolaget och dess
konsulter resultat av hog kvalitet. Att gora en prioritering innan fardigt pro-
gram genomfors dr ocksé ett vedertaget och seridst sétt att fokusera pa ritt
saker. Hérjedalens kommun har dérutdver inte tagit hdnsyn varken till kon-

sulternas erfarenheter eller férvintad kvalitet i programmet.

Hirjedalens kommun motsétter sig bolagets ansékan om §verprévning och

vidhaller beslutet frdn den 5 november 2018. Hirjedalens kommun anfor
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bl.a. f6ljande. I denna upphandling har kommunen valt att genomfora en ut-
virdering i tva steg efter kvalificering av anbudsgivare. Det forsta steget be-
stdr av en anbudsutvirdering och det andra steget av en anbudsgenomgang.
Bolaget har klarat kvalificeringen och utvirderingen fram till anbudsgenom-
gangen. Kommunen har tagit tva referenser och bada referenserna har varit
godkénda. Det som foranlett att kommunen angett vérdet underkénd an-
budsgenomgang (diskvalificerad) avser ledarskapsutbildningens uppligg,
innehall, pedagogik och organisation m.m. Kommunen har bedémt sakfra-
gan och inte sjdlva presentationen vid anbudsgenomgangen. Av denna an-
ledning har kommunen inte stéllt upp sérskilda krav pa formalia vid presen-
tationstillfdllet, med undantag f6r svaren pé de fragor som framgar av punk-
ten 5.3.3.2 i upphandlingsunderlaget. Dessa svar ska sedan ldggas till grund

for beddmningen av anbudsgivaren.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

Utredningen i malet
I upphandlingsunderlaget anges bl.a. foljande. Enligt punkten 5.3.3 kommer
leverant6ren att podngbeddmas utifran genomforande av en anbudsgenom-

gang ddr anbudsgivaren presenterar sitt anbud och beskriver sin organisation
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samt utbildningens innehall och pedagogik m.m. Anbudsgivarens ansvariga
representant och/eller tankt utbildare kommer att bjudas in till muntlig an-
budsgenomgang direkt i anslutning till att kvalificering dr genomford. 1
punkten 5.3.3.1 anges att anbudsgivaren ska erhéalla minst en poiing eller
mer for att g4 vidare i utvirderingen i den muntliga anbudsgenomgéngen.
Anbudsgivare som i den muntliga anbudsgenomgéngen féar noll podng kom-
mer att diskvalificeras och inte ga vidare i anbudsutvirderingen. Enligt
punkten 5.3.3.2 kommer en referensgrupp fran bestéllaren att delta vid an-

budsgenomgangen och beddma fragor enligt nedanstaende:

- Vilket uppldgg har anbudsgivaren for den avsedda utbildningsorganisat-
ionen med avseende p& samordning, bemanning och kompetensséikring
samt pedagogik, gruppstorlek m.m.?

- Hur sékras 6verenskomna leveranstider?

- Leverans till férvéintad ambitionsniva.

- Relevant ledarskapsfilosofi/inriktning.

- Utbildarens engagemang och kinsla for uppdraget.

- Utbildningsstsd litteratur, webbstéd m.m., dvrig support.

Deltagare i referensgruppen poingsitter individuellt anbudsgenomgangen
enligt nedanstdende poéngskala. Direfter raknas podngen ihop och divideras
med antalet medverkande i referensgruppen for att generera slutlig poéng
som bestdmmer storlek pé avdraget. Den framriknade poingen fran refe-

rensgruppen avrundas till ndrmaste heltal.

Poing Beskrivning Virde/avdrag

0 Underkénd anbudsgenomgang 0
(diskvalificerad)

1 Inte bra anbudsgenomgéng 0

2 Ordindr anbudsgenomgéng - 10 000

3 Bra anbudsgenomgéng -30 000

4 Mycket bra anbudsgenomgéng - 60 000

5 Enastdende anbudsgenomgéng - 100 000
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Forvaltningsrdttens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att forfragningsunderlag och utvér-
deringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsitt-
ning att de principer som biér upp det upphandlingsrittsliga regelverket inte
trids for nir. Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. En utvirderingsmodell
ska vara s3 utformad att den ir dignad att leda till ett réttvisande resultat, dvs.
att det anbud som 4r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Vidare géller som
huvudprincip i mal om ingripande enligt LOU att den part som gor géllande
att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka omsténdigheter
som han eller hon grundar sin talan pa. Provningen ir siledes begrinsad till
vad sékanden har anfort till stod for sin talan (jfr RA 2002 ref. 50 och RA
2009 ref. 69).

Av upphandlingsunderlaget framgar att Hérjedalens kommun har tagit fram
en utvirderingsmodell med en sirskild podngsittning pa en skala mellan
0-5. S4 som bolaget anfort finns inte ndgra angivna kriterier for hur en viss
poing ska séttas men kommunen har samtidigt angett specifika fragestill-
ningar som utgjort underlag for podngsittningen. Samtliga anbudsgivare har
haft tillgdng till frigorna och kunnat géra en bedémning av avseende vad
som varit viktigt for kommunens referensgrupp att vérdera i presentationen.
Utvirderingsmodellen, &r inte optimal men 4r samtidigt, enligt forvaltnings-
ritten mening, inte heller behéftad med sédana brister att det finns anledning
att ingripa i den nu aktuella upphandlingen. Vad bolaget anfort visar inte att
kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller ni-
gon annan bestimmelse i LOU. Det saknas ddrmed skél att besluta att upp-
handlingen ska goras om, alternativt att den far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts. Bolagets anstkan om Sverprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

radman

Malet har foredragits av férvaltningsrittsnotarien Alejandro Styren Glastra.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

A Y]
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Bilag

P

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dvetklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationspummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-

ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.

. Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall. .

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp miélet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darf6ér ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och
sikerhetsomréidet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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